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1 YLEISTA

Palvelutasopaatos (jaljempand myos PTP) on hyvinvointialueen pelastustoimen lakisdateinen pdatos siita,
kuinka se jarjestda pelastustoimen lakisdateiset ja palvelutasopadtoksessa sovitut muut tehtavat alueellaan.
Keskeisen osan naistd palveluista muodostavat lakisdateiset tehtdvat, joita ovat mm. pelastustoimelle
kuuluva ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestintd, valvonta (palotarkastustoiminta) ja pelastustoiminta.
Pelastustoimelle vapaaehtoisia tehtavia ovat mm. ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta seka kuntien
varautumisen tukeminen.

1.1  Palvelutasopaatosta koskeva lainsaadanto ja ohjeet

Pelastustoimen palvelutasopdatoksen laadintaa koskevat sdadokset sisaltyvat lakiin pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021, jaljempana pelastustoimen jarjestamislaki). Palvelutason mitoittamista on
kasitelty lain 3 ja 6 §:ssd. Palvelutasosta paattamistd, paatoksen sisaltoa, voimassaoloaikaa, aluehallinto-
virastolle kuuluvaa palvelutason valvontaa sekd ministerion norminanto-oikeutta koskevat kohdat sisaltyvat
lain 6 §:3an.

Pelastustoimen jarjestamislakiin kirjatut saddokset ohjaavat palvelutasopaatoksen sisaltod vain karkealla
tasolla. Paatoksen sisaltéon ja esittamistapaan liittyva tarkempi ohjaus esitetdan pelastustoimen
jarjestamislain 6 §:n perusteella annettavassa sisaministerion asetuksessa. Kyseinen asetus on vasta
valmisteltavana, joten tdman palvelutasopaatoksen (PTP 2023) laatimisessa on sdadadosten ohella huomioitu
pelastuslain (379/2011) 29 §:3an perustuva sisaministerion ohje pelastustoimen palvelutasopdatoksen
sisallosta ja rakenteesta (SM:n julkaisuja 17/2013).

1.2 Palvelutasopaatoksen tarkoitus

Palvelutasopaatokseen on kirjattu pelastustoimen palvelut, joita on lakisdateisesti tarjottava tai joita
halutaan tarjota pelastuslaitosta ymparoivalle yhteiskunnalle. Palveluiden tasolla tarkoitetaan mm.
palveluiden maaraa ja laatua seka palveluiden sijaintia, viiveita ja maksullisuutta kuvaavia tekijoita.

Palvelutasopaatos on tyokalu pelastustoimen kehittamiseen, mutta silla on my6s informatiivinen tarkoitus.
Niin yksittaiset ihmiset kuin myos alueen yritykset, laitokset ja yhteisot voivat palvelutasopaatoksen avulla
tarkastella pelastuslaitoksen tarjoamien palveluiden saatavuutta ja samalla arvioida palveluja tdydentavien,
omaehtoisten turvallisuusjarjestelyjen tarvetta omassa ympadristdssaan.

1.3 Palvelutasopaatosprosessi ja palvelutasosta paattaminen

Palvelutasopdatdsprosessia madrittelee pelastustoimen lainsdddantd, mutta myds hyvinvointialueen
hallintosaantd (hyv. 1.3.2022). Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdanndssa turvallisuus-
lautakunnan tehtdvana on valmistella aluehallitukselle ja aluevaltuustolle esitys pelastustoimen palvelu-
tasopaatokseksi. Kaytanndn valmistelutyo tehddan pelastustoimen henkildston keskuudessa virkatyona.

Ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan PTP-luonnos, joka tuodaan turvallisuuslautakunnan kéasiteltavaksi.
Luonnokseen tehdaan turvallisuuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat lisdykset ja korjaukset, jonka jélkeen
luonnos léhetetdan pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 6 §:n mukaisesti AVI:n lausuttavaksi. PTP-
luonnoksen ja AVI:n lausunnon pohjalta valmistellaan turvallisuuslautakunnassa kéasiteltdva PTP-ehdotus.
PTP-ehdotukseen tehdaan turvallisuuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat tarkistukset, jonka jalkeen
ehdotus tuodaan aluehallituksen kasiteltdvaksi. Jos aluehallituksen edellyttamilla muutoksilla tarkistettu PTP-
ehdotus poikkeaa merkittavasti PTP-luonnoksesta, kdydaan keskeisistd muutoksista keskustelu AVI:n kanssa.
Asiakirjaan tehdaan vield viimeiset tarpeelliset tarkistukset, jonka jalkeen PTP-ehdotus tuodaan
pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaisesti hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyttavaksi.
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Aluevaltuuston paatoksesta voi valittaa hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaisella aluevalituksella,
jonka vuoksi palvelutasopaatostd koskevat kokousasiakirjat on asetettava julkisesti nahtavaksi.

Palvelutasopaatos on asiakirja, jossa mm. pdatetdaan pelastustoimen palveluiden saatavuudesta pelastus-

toimialueella. Paatdksen valmistelun aloittamisesta ja tyon etenemisesta on viestittava hyvinvointialuelain
34 §:n periaatteiden mukaisesti.

| HVA-lain (611/2021) 34 §:n mukainen viestintd aloitetusta PTP-valmistelusta

PTP:n luonnoksen kasittely
Aloitus » Valmistelu HVA:n

turvallisuuslautakunnassa

Tarvittavat muutokset ja

PTP:n luonnos AVI:n
lausuttavaksi

Jatkovalmistelu AVI:n

. PTP:n luonnoksen
lausunnon pohjalta

hyviksyminen

PTP-ehdotuksen kasittely
HVA:n
turvallisuuslautakunnassa

Tarvittavat muutokset ja PTP-
ehdotuksen kasittely HVA:n
aluehallituksessa

Tarvittavat muutokset ja PTP-
ehdotuksen hyviksyminen

PTP-ehdotuksen

Julkinen kuuleminen hwaksymlner.l HVA:n PTP-ehdotuksen kasittely

pelastus HVA:n aluevaltuustossa
palvelutasopdatokseksi

Kaavio. Palvelutasopaatosprosessi

1.4  Palvelutasopaatoksen voimassaoloaika

Hyvinvointialueet ja my&s hyvinvointialueen pelastustoimi aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta alkaen.
Valtakunnallisten linjausten mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen ensimmadinen palvelutasopaatds
laaditaan vuoden 2023 aikana. Koska Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella yhdistyy kaksi pelastuslaitosta,
on nahty tarpeelliseksi laatia palvelutasopdatos myos vuodelle 2023. Taméa palvelutasopaatos sisaltaa
keskeisimmat linjaukset, joiden mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi jarjestetdan vuonna 2023.
Yksityiskohtaisempi, vuoden 2024 alusta alkaen voimaan tuleva palvelutasopaatos laaditaan vuoden 2023
aikana.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 § edellyttda palvelutasopaatoksen laatimista madraajaksi. Lain perustelu-
muistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, ettd palvelutasopdatoksen voimassaoloaika noudattelisi
valtuustokausia siten, etta palvelutasopaatos laadittaisiin aina uuden aluevaltuuston aloittaessa toimintansa.
Edellisestd poiketen tdma Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatds on
laadittu vain vuotta 2023 varten ja on siten voimassa 1.1.2023-31.12.2023.

P&atos palvelutasopaattksen 2023 voimassaoloajasta:

- Tama palvelutasopaatods on voimassa 1.1.-31.12.2023.
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1.5 Valtakunnalliset strategiset paamaarat

Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet on esitetty vuonna 2016 julkaistussa strategiassa
Turvallinen ja kriisinkestava Suomi — pelastustoimen strategia vuoteen 2025. Strategia nostaa esille seuraavat
tavoitteet:

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista.
Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani.
Palvelut on jdrjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisdnsa turvallisuudesta seka
ymparoivasta turvallisuudesta.

Pelastustoimi kehittda aktiivisesti toimintatapoja.

Henkilosto voi hyvin.

A wN e

No

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 8 §:n mukaan Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi
pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevat, vuosien
2023-2026 strategiset tavoitteet, olivat lausuttavana tatd palvelutasopaatosta laadittaessa. Valtioneuvoston
padtokselld vahvistettavat pelastustoimen strategiset tavoitteet ovat lausuntoaineiston mukaan seuraavat:

1. Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitu itsehallinnon tarpeet huomioiden siten, etta
pelastustoimen palvelutaso on turvattu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti alueellisesti seka
valtakunnallisesti.

2. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja
vaikuttavasti.

3. Pelastustoimella on valitdon kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy
turvallisuuden Idhipalveluna.

4. Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston
suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

5. Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.

6. Pelastustoimen kansallinen kehittaminen perustuu tiedolla johtamiseen ja kansallisesti
yhtendiseen tiedonhallintaan.

7. Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

Pelastustoimen henkildstdresurssien riittdvyys, osaaminen ja hyvinvointi on varmistettu.

9. Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

o

Vuonna 2021 julkaistu Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta korostaa tavoitteita, joiden
mukaan pdamaarana on kaikkien turvallisuus ja toisaalta se, etta turvallisuus kuuluu kaikille. Selonteon
toimenpiteissd korostuvat mm. seuraavat tavoitteet:

- Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltaehkaisyyn. Mahdollisimman
moni tapaturma, onnettomuus, rikos ja muu hairié pyritdan estdmaan ennalta.

- Turvallisuusongelmien juurisyihin vaikutetaan tehokkaasti erityisesti muilla kuin
turvallisuusviranomaisten toimilla korostaen ja kehittden ihmisten ja yhteis6jen omatoimisuutta.

- Halytyspalvelumme toimivat ja luottamus viranomaisiin ja viranomaistoimintaan on korkea kaikissa
vaestoryhmissa.

x X
x Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue



1.6 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen strategiset paamaarat

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitosta varten ei ole vield laadittu pelastustoimen omaa strategiaa. Strategia
on tarkoitus laatia vuoden 2023 aikana siten, ettd sen pohjana ovat mm. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen strategia 2023-2030, valtakunnallinen Pelastustoimen strategia vuoteen 2025, Valtioneuvoston
vahvistamat pelastustoimen strategiset tavoitteet vuosille 2023-2026 seka pelastuslaitoksen omat tarpeet ja
tavoitteet.

P&atos pelastuslaitoksen strategisista padmaarista:
- Palvelutasopaatoksen 2023 laatimisessa ja pelastuslaitoksen toiminnassa huomioidaan 2.5.2022
hyvaksytyn hyvinvointialueen strategian 2023-2030 painopisteet ja strategiset periaatteet, jotka ovat

otsikkotasolla seuraavat: Ihmista varten, Vaikuttavasti yhdessd, Parhaat osaajat ja Rohkeasti uutta.

- Pelastuslaitoksen strategia laaditaan vuoden 2023 aikana.

1.6.1 Pelastuslaitoksen palveluajatus

Pelastuslaitoksen palveluajatus tarkentuu vuoden 2023 aikana laadittavassa pelastustoimen strategiassa.
Vuoden 2023 osalta palveluajatus on seuraava:

Pelastuslaitos edistda yksildiden ja yhteisdjen omatoimista valmiutta ehkdistd onnettomuuksia ja toimia
oikein onnettomuustilanteessa seka tuottaa laadukkaat ja monipuoliset pelastustoimen palvelut joustavasti
yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa.

1.6.2 Pelastuslaitoksen arvot

Pelastuslaitoksen toiminnassa noudatetaan hyvinvointialueen strategian mukaisia arvoja, jotka on kirjattu
otsikkotasolla seuraavasti:

- Naemme ihmisen
- Kohtaamme ammattitaidolla
- Edellakavija vaikuttavuudessa

Pelastuslaitoksen toiminnassa noudatetaan myos pelastustoimialan yhteisia arvoja, jotka ovat otsikkotasolla
seuraavat:

- Inhimillisesti
- Ammatillisesti
- Luotettavasti

Pelastuslaitoksen arvot tarkentuvat vuoden 2023 aikana laadittavassa pelastustoimen strategiassa.

1.6.3 Pelastuslaitoksen kriittiset menestystekijat

Pelastuslaitoksen kriittiset menestystekijat tarkentuvat vuoden 2023 aikana laadittavassa pelastustoimen
strategiassa. Vuoden 2023 osalta kriittiset menestystekijat ovat:

- Pelastustoimen palveluiden hallittu siirtdminen hyvinvointialueelle ja toiminnan vakiinnuttaminen.

- Ajantasainen kokonaiskuva yhteiskunnan ja hyvinvointialueen riskeista.

- Tehokas onnettomuuksien ja niiden seurausten ehkaisy kaikilla pelastuslaitoksen kaytettavissa olevilla,
seka yhteistyoverkostojen mahdollistamilla riskienhallintakeinoilla.
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Kyky tuottaa lainsdddannon ja palvelutasopdatdksen edellyttamat pelastustoimen palvelut kaikissa

turvallisuustilanteissa.
Ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilosto seka toiminnan edellyttdma nykyaikainen kalusto,

varusteet, toimitilat ja ICT-ymparisto.
Riittavat taloudelliset resurssit ja henkilostoresurssit.
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2 EDELLISEN PALVELUTASOPAATOSKAUDEN SEKA UHKIEN JA RISKIEN ARVIOINTI

Palvelutasopdatoksen sisdltdod ohjaa pelastustoimen jarjestdmislain 4 ja 6 §:n vaatimukset sekd SM:n ohje
palvelutasopadtoksen sisallostd ja rakenteesta. SM:n ohjeen mukaan palvelutasopdatdksen tulee perustua
meneillddn olevan palvelutasokauden arvioinnin, uhkien arvioinnin ja edellisen kauden kehittamis-
suunnitelman pohjalta tehtyihin johtopaatdksiin.

2.1  Meneillaan olevan palvelutasokauden arviointi

Jokilaaksojen  ja  Oulu-Koillismaan  pelastuslaitokset  yhdistyvdat  1.1.2023  Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitokseksi. Kummallakin pelastuslaitoksella on ollut sdadosten, pelastustoimialueen tarpeiden ja
ajantasaisten riskianalyysien pohjalta laaditut palvelutasopaatokset.

Pelastuslaitosten palvelut ovat olleet suuressa kuvassa lainsaadannon edellyttamalla tasolla ja palveluihin
ollaan yleisesti tyytyvaisid. Merkittavimpina haasteina ovat olleet alueellisesti kattavan pelastustoiminnan
toimintavalmiuden jarjestdminen ja ajoittain henkildstdn saatavuus. Toimintavalmiuden haasteet liittyvat
osin toimintavalmiuden jarjestamistavan muutoksiin (paivystys — varallaolo), osin vaikeuksiin tavoittaa
riskialueita pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen edellyttamissa aikarajoissa. Henkiloston
saatavuuteen ja riittavyyteen liittyvia vaikeuksia on ollut pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisyn
palveluiden seka osin pienempien paloasemien pelastustoiminnan palveluiden jarjestamisessa.

Pelastuslaitosten toimitilat, kalusto, varusteet, ICT-ymparisto sekd taloudelliset resurssit ovat olleet pddosin
pelastuslaitosten tarpeiden mukaisia. Kummallakin pelastuslaitoksella on toimitilatarpeita (paloasemat), joita
on vietdva eteenpain myos hyvinvointialueiden pelastustoimen kdynnistymisen jalkeen.

Pelastuslaitosten toiminta perustuu lainsdadantoon ja palvelutasopaatosten maarittelyihin, mutta laitosten
valilla on toiminnallisia eroja, joita on yhteensovitettava tassa ja tulevissa palvelutasopaatoksissa. Meneillaan
olevan palvelutasopaatoskauden arviointia kasitelldan tarkemmin palvelualuekohtaisissa teksteissa.

Covid-19

Covid-19-pandemia ja sen leviimisen ehkdisemiseksi tehdyt toimet heikensivit merkittdvdsti turvallisuusviestinnén ja osin myds
valvonnan toteumia vuosien 2020-2022 aikana. Pandemialla ei ollut merkittdvdd vaikutusta kiireellisen pelastustoiminnan palveluiden
saatavuuteen.

2.2 Uhkien ja riskien arviointi

Suomen turvallisuusympadristd on muuttunut merkittavasti kevaalld 2022 Venajan hyokattya Ukrainaan. Uusi
turvallisuustilanne korostaa mm. maanpuolustukseen, rajaturvallisuuteen, huoltovarmuuteen, vaeston-
suojeluun ja muiden yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamiseen sekd yhteiskunnan resilienssiin
liittyvia valmiuksia. Arjen turvallisuustiedot ja -taidot sekd vastuunotto omasta ja lahimmaisten
turvallisuudesta yhdessa turvallisuusviranomaisten kanssa, luovat hyvan pohjan selviytyd myos
vakavammista kriisitilanteista. Turvallisuusympariston muutosten myosta valtakunnallinen tavoite: Suomion
maailman turvallisin maa, on entistd enemman ajankohtainen.

Pelastustoimen jarjestdmislain 3 ja 6 §:n mukaan pelastustoimen palvelutaso on mitoitettava alueella
esiintyvid onnettomuusuhkia ja tarpeita vastaavaksi. Palvelutasoa maaritettdessa on huomioitava myos
pelastustoimialueella esiintyvat kansallisesti merkittavat riskit, pelastustoimen kansalliset ja kansainvéliset
yhteistoimintatarpeet, poikkeusolojen tilanteet seka valtioneuvoston maarittamat valtakunnalliset tavoitteet
pelastustoimen jarjestamiselle.

Onnettomuusuhkien arvioimisen menetelmaohjeena on siséministerion ohje pelastustoimen toiminta-
valmiuden suunnittelusta (SM:n julkaisuja 21/2012). Kyseiseen toimintavalmiusohjeeseen perustuvat mm.
onnettomuusuhkien tarkastelutapa ja vaatimukset riskialueiden tavoittamiselle. Ohje maarittelee lisaksi
perusteita pelastustoiminnan muodostelmille, niiden halyttamiselle ja johtamiselle. Toimintavalmiusohjetta
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ja sen vaikutusta pelastustoiminnan mitoittamiseen on kasitelty tarkemmin riskianalyysissa seka
palvelutasopaatoksen pelastustoimintaa koskevassa osassa.

Pelastustoimen jarjestdmislain tarkoittama onnettomuusuhkien arviointi esitetdan pelastustoimialueen
riskianalyysissa. Riskianalyysi sisdltdd mm. kattavan kuvauksen pelastuslaitoksen toimintaymparistosta,
onnettomuusriskeistd ja pelastuslaitoksen kaytettavissd olevista riskienhallintakeinoista. Riskianalyysi
kasittelee onnettomuusriskeja sekd onnettomuuskehityksen ilmiditd ja trendeja paivittdisista onnetto-
muuksista aina suuronnettomuuksiin ja poikkeusolojen tilanteisiin saakka. Riskianalyysissa on myds arvioitu
pelastuslaitoksen toimintakykya onnettomuusriskeihin ndhden seka toimintavalmiuteen liittyvia kehittamis-
tarpeita.

P&atos uhkien ja riskien arvioinnista

- Vuoden 2023 palvelutasopaatoksen riskiperustana kaytetaan Jokilaaksojen pelastuslaitoksen 3.2.2020
hyvaksyttya riskianalyysia ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen 9.9.2020 hyvaksyttya riskianalyysia.
Uusi, koko pelastustoimialuetta koskeva riskianalyysi laaditaan vuoden 2024 alusta voimaan tulevaa
palvelutasopaatosta varten.

- Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamisen perustana kdytetdan uusinta kaytettavissa
olevaa, regressiomallin avulla laadittua riskialuejakoa, jota tdydennetaan riskiruudun maarittavilla
onnettomuuksilla (ks. SM:n ohje pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelusta).

- Normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen perustana kdytetdan normaaliajan
uhkamallia. Yksityiskohtaisemmat poikkeusolojen riskit selvitetadn yhteistydssa sotilasviranomaisten ja
muiden yhteistoimintaviranomaisten kanssa. Poikkeusolojen uhkakuvat esitetdan pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa.

- Uhkamallit ja riskianalyysit luodaan siten, etta ne ovat tietojen asiasisaltd huomioiden eri
viranomaisten hyodynnettavissa.

- Palvelutasopaatoksen ja pelastuslaitoksen palvelutuotannon perustana olevaa riskianalytiikkaa seka
toimintaympariston ja onnettomuuskehityksen seurantaa (Pell 43 §) tehdaan pelastuslaitoksen TKIO-
palveluissa, jossa toimintaa varten on varattu 1 htv.

Onnettomuusuhkia ja niihin varautumista kasitellaan useissa valtakunnallisissa selonteoissa, ohjelmissa ja
strategioissa, jotka on pyritty huomioimaan seka riskianalyysissa etta palvelutasomarittelyssa. Kyseisia
asiakirjoja ovat mm.

- Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta (VN, 2021:48)

- Pelastustoimen strategia 2025 (SM, 2016:18)

- Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki (SM, 2019:33)

- Kansallinen riskiarvio (SM, 2019:5)

- Pohjois-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio (11.12.2018)

- Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VN:n periaatepaatos 2.11.2017)

- Suomen kyberturvallisuusstrategia 2019 (VN:n periaatepaatos 3.10.2019)

- Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma 2021-2030 (STM, 2020:33)

- Kokonaisresilienssi ja turvallisuus (VN, 2019:17)

- Paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset (SM, 2019:2)

- Alueellista turvallisuussuunnittelua ja varautumista tukeva seuranta-, arviointi- ja ennakointimalli (VN,
2020:21)
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2.3 Palvelutason seuranta ja johtopdatokset

Pelastuslaitoksen palvelualueet ovat velvollisia huolehtimaan palvelutasopaatoksessa paatetyn palvelu-
tuotannon toteutumisesta. Palvelutason seurantaa tehdaddn palvelualueilla sekd keskitetysti osana
pelastuslaitoksen omavalvontaohjelmaa. Osassa palvelutuotantoa, kuten pelastustoiminnassa, palveluiden
toteutumisen seuranta on oltava reaaliaikaista. Seurannalla varmistetaan, ettd kiireellinen avunsaanti
toteutuu. Madravalein tehtdva kattavampi seuranta ja raportointi tehdaan osana toiminnallisten ja
taloudellisten tulosten raportointia. Raportointitaajuus toteutetaan hyvinvointialueen konsernipalveluissa
ja/tai turvallisuuslautakunnassa maaritettavalla tavalla lahtokohtaisesti neljannesvuosittain.

Riittdvan palvelutason tuottamisessa havaitut ongelmat johtavat poikkeamatietoon ja korjaaviin toimen-
piteisiin pelastustoimen omavalvontamallin periaatteiden mukaisesti. (ks. kuva alla)

Palvelutasop3itos
(sisdiset paatokset palveluiden
laatuvaatimuksista)

¥

Strategiaohjaus ja
paitoksenteko

+ Palveluiden ochjaus

* Tulos- ja talousohjaus
+  Kehittdmisen ohjaus

¥

Tietojohtaminen Tietoperusteinen
({tiedonhallinta ja _ palveluiden Vaikuttavuus- . S
Raportointi ja

tiedon . suunnittelu ja perusteinen
tuottamiseen Palvelun omavalvonnan

& Smi imointi aatoksenteko
hyadyntaminen, il g tarvittavat tuottaminen avulla koottu

tiedon ja e palvelujen tuotettavista resurssit —————
lahteiden kokonaisuuden palveluista .

maarittely nékokulmasta

Palaute ja poikkeamatieto
latkuva oppiminen

Kuva. Pelastustoimen omavalvontamalli, Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2021 (muokattu)
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3 POHJOIS-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN PELASTUSTOIMI

Hyvinvointialueiden perustamisesta annetun toimeenpanolain (616/2021) 4 §&:n ja pelastustoimen
jarjestamisestd annetun jarjestamislain (613/2021) 1 §:n mukaan, julkisoikeudellisina yhteis6ina toimivat
hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen tehtavien jdrjestamisesta.

Hyvinvointialueista, niihin kuuluvista kunnista ja hyvinvointialueiden nimistd sdadetdan toimeenpanolain
(616/2021) 6-7 §:ssa. Sen mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja samalla Pohjois-
Pohjanmaan pelastustoimialueeseen kuuluvat seuraavat kunnat:

Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo, Karsamaki, Liminka, Lumijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjarvi, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhdntd, Raahe, Reisjarvi, Sievi,
Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnadva, Utajarvi, Vaala ja Ylivieska. Nimi, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos,
on johdettu suoraan pelastustoimialueen nimesta.

Kuusamo

Pudasjarv

Hailugto—, \‘ Oulu N

Vaala [

Kalajoki

Taustakartta: Copyright Maanmittauslaitos

Kartta: Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue

3.1 Pelastustoimen organisointi

Hyvinvointialueen pelastustoimen organisoinnin perusteet on madaritetty hyvinvointialueen hallinto-
sddnnossa. Hallintosadnndn mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on osa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialuekonsernia ja organisaatiossa rinnakkainen toimiala Sote-palveluille.
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Hyvinvointialuekonsernissa ylintd paatantavaltaa kayttavat aluevaltuusto, -hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.
Aluehallitus pdattdaa hyvinvointialuejohtajan esityksestd mm. pelastustoimen toimialuejohtajasta. Alue-
hallitus paattad hyvinvointialuejohtajan ja pelastustoimen toimialuejohtajan esityksestd myos pelastus-
toimen toimialuetta varten perustettavista viroista ja toimista seka toimialueen palvelualueista. Palvelu-
alueiden alaisista vastuualueista paattaa toimialuejohtajan esityksesta hyvinvointialuejohtaja. Vastuualueita
pienemmista vastuuyksikoista paattaa palvelualuejohtajan esityksesta toimialuejohtaja.

Hyvinvointialuekonsernin toimikunnista turvallisuuslautakunnan tehtavana

on mm. seurata ja arvioida

pelastuslaitoksen palveluiden lainmukaisuutta, vaikuttavuutta ja palvelutason toteutumista.

Edella kuvattujen periaatteiden mukaisesti pelastustoimen toimialuetta (pelastuslaitosta) johtaa pelastus-
toimen toimialuejohtaja (pelastusjohtaja). Toimiala on jaettu neljdan palvelualueeseen, jotka ovat:
Tilannekeskus, pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy ja yhteiset palvelut. Palvelualueita johtavat
pelastuspaallikkd nimiketta kayttavat palvelualuejohtajat. Pelastustoiminnan vastuualue on jaettu kuuteen
vastuualueeseen (johtaa palopaallikdt), onnettomuuksien ehkdisy kahteen vastuualueeseen (johtaa
paloinsindorit) ja yhteiset palvelut kahteen vastuualueeseen (johtaa kehittamispaallikkd ja tekninen
paallikko). Pelastuslaitoksen henkilosté- ja taloushallinnon palvelut seka viestinnan palvelut tuotetaan
hyvinvointialueen konsernipalveluiden kautta. Pelastuslaitoksen monijasenisend toimielimena ja samalla
pelastuslain (379/2011) 26 §:n mukaisena pelastusviranomaisena toimii aluehallitus (hallintosdanto, 12 §).

Hyvinvointialueella noudatetaan yksijohtajajarjestelmaa. Kunkin organisaatiotason johtajalla ja esihenkilolla

on toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisvastuu johtamastaan toiminnasta.

ALUEVALTUUSTO

ST IR HYVINVOINTIALUESOHTAJA TURVALLISUUSLAUTAKUNTA

JOHTORYHMA

PELASTUSJOHTAJA

PALVELUT

v

 POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

VASTUUALUEET

POHJOINEN VALVONTA JA

VARAUTUMINEN

LANSI

KESKINEN ETELA

OHJAUS JA
TURVALLISUUSVIESTINTA

OuLY KAAKKO

Paloasemia 6-11 kpl / vastuwalue

Pelastustoiminta, valvonta, turvallisuusviestinta, palontutkinta

TYORYHMAT / TUMIT

Kaavio: Pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio
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3.2 Pelastustoimen henkilosto

Pelastuslaitoksen henkildstd jakaantuu pddtoimiseen henkildstéon ja sopimushenkildstdéon. Sopimus-
henkilostod kaytetdan pelastuslain 25 ja 51 §:n periaatteiden mukaisesti erityisesti pelastustoiminnassa,
mutta myds turvallisuusviestinndssa.

Pelastuslain (379/2011) 26 §:n tarkoittamia alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastus-
johtaja, hyvinvointialueen aluehallitus (hallintosdant6, 12 §) seka pelastusjohtajan maaraamat pelastus-
viranomaisina toimivat viranhaltijat (hallintosaanto, 34 §).

3.2.1 Paatoiminen henkilosto

Palvelutasopddtdsluonnosta kirjoitettaessa pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio on hyviksytty, mutta palvelualuekohtaiset
organisaatiot olivat vield kesken. Vain johtavien viranhaltijoiden virat on perustettu ja rekrytoinnit toteutettu. Pddtoimista henkildstod
koskevat tekstit tarkentuvat myéhemmin.

Pelastuslaitoksen paatoimiselle henkildstolle perustettavista viroista ja toimista padttda pelastusjohtajan
osalta hyvinvointialueen aluevaltuusto ja muun henkildston osalta pelastusjohtajan esityksesta aluehallitus.
Pelastuslaitoksen paatoimisen henkildstdn kokonaismaara tulee olemaan noin 350 henkilda, joka on vastaava
kuin yhdistyvien pelastuslaitosten henkildstoméaara vuonna 2022. Henkilosto jakaantuu palvelualueille siten,
ettd tilannekeskuksen henkilostomaara on kolme henkilod, pelastustoiminnan noin 300 henkil6a,
onnettomuuksien ehkaisyn 24 henkilod ja yhteisten palveluiden noin 21 henkil6a. Hyvinvointialueen
konsernipalveluissa on lisaksi noin 9 htvin tydpanos, joka kohdistuu pelastustoimen henkildsto- ja
taloushallintoon. Henkildston sijoittuminen palvelualueille ei kerro koko toimenkuvaa, koska osalla
henkilostdd toimenkuvaan kuuluu usean palvelualueen tehtavid. Esimerkiksi osa palotarkastajista voi
mahdollisesti osallista pelastustoiminnan tehtdvien suorittamiseen.

Paatoimisen henkiloston tydaikamuoto maaraytyy tehtavan mukaan. Onnettomuuksien ehkdisyn ja yhteisten
palveluiden palvelualueilla sekd ylemmaéan paallystdon osalta myods tilannekeskuksen ja pelastustoiminnan
palvelualueilla noudatetaan yleisesti KVTES:n mukaista toimisto- tai yleistydaikaa. Kiireelliseen pelastus-
toimintaan osallistuvan henkildstdn tydaika on vuorotyota.

Paatoimisen henkiloston tyoaikamalleissa on pelastuslaitoskohtaisia eroavaisuuksia. Vuoden 2023 aikana
noudatettavasta tydaikamallista paatetaan ja tydaikamallin edellyttamat poikkeusluvat haetaan syksyn 2022
aikana. Tyoaikamalleihin liittyvat eroavaisuudet pyritdan poistamaan siten, ettd yhdenmukaiset tydaikamallit
ovat kaytdssa vuoden 2024 alusta alkaen.

Pelastustoimen paatoimisen henkiloston maarassa ja kelpoisuudessa noudatetaan pelastuslain ja -asetuksen
vaatimuksia seka pelastusalan ao. ohjeita. Naistd merkittavimpia ovat Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje (SM 21/2012), Pelastussukellusohje (SM 48/2007) sekd ohje pelastushenkiléston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisestd (SM 5/2016). Jos kelpoisuusvaatimukset edellyttévat paikallisten
olosuhteiden perusteella tarkennuksia, paattda niistd paatoimisen henkiléston osalta HVA:n aluehallitus
(pelastusjohtajan esityksestd) tai pelastusjohtaja.
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Henkildstomitoituksesta seka taman palvelutasopaatdksen vaikutuksesta henkilostomaaraan on kerrottu
tarkemmin palvelualuekohtaisissa teksteissa. (kohdat 4, 5 ja 6).

3.2.2. Sopimushenkilosto

Paatoimisen henkildston ohella, sopimushenkildstd muodostaa keskeisen osan pelastuslaitoksen
henkilostosta. Sopimushenkiloston tyopanos kohdentuu padasiassa pelastustoimintaan, mutta sopimus-
henkilostollda on merkittdva rooli myds mm. turvallisuusviestinndn jarjestamisessa. Valmius kiireelliseen
pelastustoimintaa perustuu suurimmassa osassa pelastustoimialuetta sopimushenkiloston kayttoon.

Pelastuslaitoksen sopimushenkilostd jakaantuu sivutoimiseen sopimushenkilostéon (henkilokohtainen
sopimus hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa) ja sopimuspalokuntien henkil6stoon (henkilosto, joka on
liittynyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen ts. sopimuspalokuntaan).

Yhdistyvien pelastuslaitosten sopimushenkiléston kokonaismaara oli kesélla 2022 yhteensa noin 836
henkil6a, josta noin 476 henkiloa on tehnyt henkilokohtaisen tydsopimuksen pelastuslaitoksen kanssa ja noin
xxx on liittynyt sopimuspalokuntaan. Sopimushenkildstén maara vaihtelee kuukausittain jonkin verran.

Pelastustoimelle tuotettavasta palvelusta, siitd maksettavasta korvauksesta, yhdistystoiminnan tukemisesta
ja muista menettelytavoista on sovittu pelastuslaitoksen ja sopimushenkildston vélisessa aluesopimuksessa
sekd palokunta- ja yhdistyssopimuksissa. Nama sopimukset siirretdan sopimushenkiloston, yhdistyvien
pelastuslaitosten ja hyvinvointialueen valisella siirtosopimuksella hyvinvointialueen pelastustoimelle.
Siirtosopimus on hyvaksytty Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen viéliaikaisessa valmistelutoimielimessa
21.2.2022.

Siirtosopimuksen perusteella Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvid palokuntia- ja yhdistyksid on
sopimuspalokuntien (VPK) osalta 19 kpl ja sivutoimisen henkiléstén muodostamien palokuntayhdistysten
(HSPK) osalta 17 kpl. Aluesopimusten seka palokunta- ja yhdistyssopimusten yhtendistaminen toteutetaan
tulevien palvelutasopaatoskausien aikana. Sopimushenkiloston maaraan liittyvat tavoitteet on kasitelty
tarkemmin pelastustoiminnan palvelualuetta kasittelevassa kohdassa (kohta 5).

Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu myos palokuntanuorisotyd ja palokuntanaistyd. Nuoriso- ja/tai
naisosastoja ei ole kaikilla palokuntayhdistyksilld, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittavaa.
Nuoriso-osastoilla on tarked merkitys sopimushenkildston kayttoon perustuvien halytysosastojen
henkilostorekrytoinnissa. Suurella osalla halytysosastoihin kuuluvista on nuoriso-osastotausta. Palokunta-
naistoiminta monipuolistaa sopimuspalokuntatoimintaa ja tukee pelastustoiminnan ja pelastustoimelle
kuuluvan turvallisuusviestinndn tehtdvien suorittamista. Parhaimmillaan nuoriso- ja naispalokuntatyd
muodostaa koko perheen palokuntaharrastuksen, joka tuottaa henkilostéd héalytysosastoihin, tukee
viranomaistoimintaa ja lisdd turvallisuusasioissa oma-aloitteisten ja turvallisuuteen myonteisesti
suhtautuvien henkildiden maaraa.
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Paatos sopimuspalokuntatoimintaan kuuluvasta palokuntanuoriso- ja naisosastotoiminnasta

Nuoriso- ja naisosastojen toimintaa kehitetddn osana kokonaisvaltaista sopimuspalokuntatoiminnan

kehittamista.

3.3. Pelastuslaitoksen paloasemat

Pelastustoimen lakisdateisten palveluiden ja palvelutasopaatoksessa paatettdvien muiden palveluiden
jarjestaminen edellyttda tarkoituksenmukaiset toimitilat. Pelastuslaitoksen toimitilat ovat yleisimmin
paloasemia, joita on pelastustoimialueen jokaisen kunnan alueella Lumijokea lukuun ottamatta (yht. 46 kpl).

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue
Halytystehtavat/1000 as (ka 2018-2020, kaikki tehtavat)

| BEREEEN
B s55 - 228 (3)
s -ass
. 273-351

22,1 - 27,3
19,3 - 22,1
10,9 — 19,3

@ Paloasema

Taustakartta: Copyright Maanmittauslaitos

Kartta. Pelastustoimialueen paloasemaverkko v. 2022 (teemassa halytystehtdvien maara kunnittain, tehtavat/1000 as, ka 2018-2020)

Pelastuslaitoksen toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia tyopaikkatiloja, mutta niissd korostuvat
pelastustoimen toimialaan liittyvat tarpeet. Toimitiloissa on oltava toimisto- ja sosiaalitilojen lisaksi kaluston
ja varusteiden sailytys- ja huoltotilat, koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttdamat tilat sekd osassa
paloasemia myos johtamistilat. Toimitilaratkaisujen on tuettava Puhdas paloasema -toimintamallin
toteutusta, jolla ehkdistdan palo- ja kemikaalijaamille altistumista. Pelastustoiminnan valmiutta koskevat
vaatimukset edellyttavat lisaksi, ettd toimitilojen sijainti, kalusto ja varusteet, henkilostd ja henkildston
valmius vastaavat alueen riskien ja uhkamallien mukaisiin vaatimuksiin (ks. tarkemmin kohdassa 6.3-6.6).
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Turvallisuusviestinnan palveluiden nakdkulmasta on tarpeen, ettd paloasema on helposti saavutettavassa
paikassa ja pysakointimahdollisuuksia on riittavasti. Toiminnan jatkuvuuden kannalta on lisdksi tarkeas, etta
toimitilaturvallisuus on asianmukaisessa kunnossa ja etta toimitiloissa kyetddn jatkamaan toimintaa kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Paloasemat ja muut pelastuslaitoksen toimitilat ovat yleisimmin alueen kuntien omistuksessa. Pelastuslaitos
maksaa kiinteistdistd pddoma- ja yllapitovuokraa. Maapohjasta vuokraa ei yleensa makseta.

Paloasemien rakentamista, laajentamista, peruskorjausta sekd muuta korjausta/huoltoa koskevat tarpeet
madrdytyvat kuten muissakin rakennuksissa. Pelastustoimen osalta merkittdvana tekijana on kuitenkin
paloaseman sijaintia ja toiminnan jatkuvuuden varmistamista koskevat tekijat. Pelastuslaitoksella on talla
hetkella (kesa 2022) seuraavat merkittavat paloasemahankkeet menneilldan:

- Raksilan paloaseman uudisrakennushanke. Valmistuu v. 2023 aikana.

PTP-kauden 2023 aikana on tarkoitus kdynnistad/saada valmiiksi seuraavat paloasemia koskevat hanke-
selvitykset:

- Himangan, lin, Kempeleen, Kiimingin, Kuusamon, Reisjarven Vaalan ja Vihannin paloasemia koskevat
hankeselvitykset. Kyseeseen tulee lahinna peruskorjausta tai uudisrakentamista koskevat selvitystyot
sekd Kempeleen, Kuusamon ja Vaalan paloasemien osalta myos paloaseman sijaintia koskeva
selvitystyo.

Paatos pelastuslaitoksen toimitiloista
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- Pelastuslaitoksen toimitiloina toimivat paloasemat. Paloasemien maara on tarkoitus pitdd PTP-kaudella
2023 vuoden 2022 lopun mukaisena.

- Riskiperusteinen ja alueen tarpeisiin perustuva paloasemaverkon tarkastelu tehddan vuoden 2023
aikana osana riskianalyysityota. Paloasemaverkkoa koskevat paatokset tehdaan vuoden 2024 alusta
alkaen voimaan tulevassa palvelutasopaatoksessa.

- Paloasemien tarve ja sijainti madardytyy ensisijaisesti pelastustoiminnan tarpeiden mukaisesti.
Valmiuden sijoittamista ohjaa mm. pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti
tehty riskialuejako ja aikarajat, joiden puitteissa eri riskialueet on tavoitettava.

- Paloasemahankkeissa ja paloasemien yllapidossa huomioidaan pelastustoimen tarpeiden lisaksi
hyvinvointialueen ensihoitopalvelun tarpeet sekd mahdolliset muut synergiamahdollisuudet. Toimitilat
tehd&an yhteiskayttotiloiksi, jos se on osapuolten palvelutuotantovaatimusten ja muiden tarpeiden
nakdkulmasta tarkoituksenmukaista.

- Paloasemien ylldpidossa seka uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa huomioidaan mm. palo- ja
kemikaalijgamille altistumista ehkdiseva Puhdas paloasema -toimintamalli. Mallia noudatetaan siina
maadrin, kuin se on paloasemakohtaisesti mahdollista ja kustannustehokkaasti jarjestettavissa.
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4 PALVELUTASOPAATOS, YHTEISET PALVELUT

Yhteisten palveluiden palvelualue tuottaa tukipalveluja pelastustoimen lakisddteisten tehtavien
(onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta ja varautuminen) toteuttamista varten. Palvelualueen antama
tuki kohdistuu mm. tiedolla johtamiseen, riskiperusteisuuteen, vaikuttavuuteen, seurantaan, hankintoihin,
tekniikkaan, huoltoon, ICT-ymparistoon, tyéhyvinvointiin sekd palvelutuotannon kehittamiseen TKIO-
palveluiden kautta. Yhteisten palveluiden palvelualue toimii matriisissa muuhun palvelutuotantoon nahden.

o

HTV
KONSERNIPALVELUT

Controller

PALVELUALUE

Pelastuspaallikkd Kari Malinen

Vastuualue 1BHIV Vastuualue
TEKNISET TKIO-PALVELUT

PA I.VELU T (tutkimus, kehittaminen, innovaatiot,osaaminen)

Hallinnon asiantuntija
Saara Mehtala

Hallintosihteeri

Henkilostasihteeri

HR-asiantuntija

Riskienhallintapalikk
Palomestari (oulutus)

Palvelusihteeri

Taloussihteeri

Tyohyvinvointikoordinaattori

i Viestinnan asiantuntija

Kaavio. Yhteisten palveluiden palvelualueen alustava organisaatio (tarkentuu syksyn 2022 aikana)

4.1 Yhteisten palveluiden nykytilan kuvaus

Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitosten organisaatioissa yhteisia palveluita ei ole siind muodossa,
kuin ne tulevat olemaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella on
ollut tukipalveluiden tulosalue, joka kdytannossa on tuottanut hallinnon, talouden, HR:n ja tekniikan
tukipalvelut, mutta esim. TKIO:n ja kehittdmistoimintojen osalta organisaatiotasolle kuvattua selkeaa
palveluntuotantoa ei ole ollut. Selkein yhtenevyys loytyy tekniikan tukipalveluiden osalta. Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen osalta vastaaviksi tukipalveluiksi voidaan katsoa hallinnon, talouden ja HR:n palvelut, jotka
on tuotettu pelastuslaitoksen hallinnollisista palveluista.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella on ollut kehittdmistoiminnan palvelut, jotka ovat olleet osa pelastus-
laitoksen johtamisen, ohjaamisen seka hallinnon palveluita. Merkittavimpia toimintoja ovat olleet osaamisen
kehittdminen, viestintd, TKlI-toiminta, oppilaitosyhteistyd seka johtaminen, ohjaaminen ja kehittdminen
yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen tulosalueiden ja johtoryhmaén seka alan toimijoiden kanssa.

4.2 Kehittdmissuunnitelma PTP-kaudelle 2023

Yhteisten palveluiden palvelualueen keskeisin tavoite PTP-kaudelle 2023 on saada vuoden 2023 alusta
kdynnistyvan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tukipalveluihin kuuluvat perustoiminnot kdynnistettya
ja turvattua. Toiminnan kdynnistamiseen liittyvat kahden pelastuslaitoksen toimintojen yhden-
mukaistaminen, sulautuminen hyvinvointialueen toimintoihin ja kdytdntéon vieminen ovat jo sinalldan
toiminnan kehittamista ja tehostamista. Pidemmalle viety Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen yhteisten
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palveluiden kehittdmissuunnitelma laaditaan seuraavaa, vuoden 2024 alusta voimaan tulevaa
palvelutasopadtosta varten. Jatkokehitettdviin osa-alueisiin kuuluvat mm. toiminnan suorituskyvyn ja
toteutumisen mittariston laatiminen sekd laadulla ja tiedolla johtamisen kaytantddn vieminen.

4.3 Talous-, HR- ja hallintopalvelut

Talous-, HR- ja hallintopalvelut tuotetaan pelastuslaitokselle hyvinvointialueen konsernipalveluiden
toimesta. Yhteisten palveluiden palvelualue toimii linkkind konsernipalveluiden ja pelastuslaitoksen
organisaation valilla varmistaen talouteen, henkilstoon ja hallintoon liittyvien palveluiden toimivuuden ja

toteutumisen.
Paatos talous-, HR- ja hallintopalveluista
- Talous-, HR- ja hallintopalvelut hankitaan konsernipalveluiden kautta. Pelastustoimen tukipalveluihin

kohdistuva henkildstoresurssi on kokonaisuudessaan 9 htv, joista talouden, hallinnon ja HR:n
henkildresursseja on 7 hty, viestintadn 1 htv ja tydhyvinvointiin 1 htv.

4.4 Tekniset palvelut
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Tekniset palvelut vastaa pelastustoimen kaytossa olevan kaluston, ajoneuvojen, varusteiden, ICT-laitteiden
sekd viestivalineiden hankinnasta, yllapidosta ja huollosta. Palveltuotannon tavoitteena on varmistaa, etta
pelastustoimen palveluita voidaan tuottaa nykyaikaisella, tehokkaalla, luotettavalla ja turvallisella kalustolla
ja valineistolld seka toiminnan johtamisen edellyttamilla jarjestelmilld ja laitteilla. Kalustoa, valineistda ja
ylldpito- ja hankintapalveluita kehitetdan yhteistydssa palvelualueiden asiantuntijoiden kanssa. Hankinnat ja
niihin liittyvat talousprosessit toteutetaan yhteistydssa hyvinvointialueen konsernipalveluiden kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella kaytossa olevan kaluston, varusteiden ja tekniikan maara on suuri ja
toiminnallisuudeltaan monipuolinen. Pelkadstdan raskaan ajoneuvokaluston kokonaismaara on yli 120
ajoneuvoa. Kokonaisuudessaan ajoneuvo-, vene-, perdvaunu- ja konttikaluston kokonaismé&ara on yli 600
yksikkodd. Toimialan luonne edellyttda kalustolta ja tekniikalta suurta luotettavuutta. Teknisten laitteiden
yllapito, huolto ja korjaaminen vaatii henkildstélta erityisosaamista.

Taulukko. Hyvinvointialueen pelastustoimelle siirtyvan keskeisen ajoneuvo- ja venekaluston maara.

Sammutusauto 59 Johtoauto 4 Vene A-luokka 33 Moottorikelkka 29
Sdilidauto 36 Kalustoauto 11 Vene B-luokka 17 Ménkija 24
sdiliopalo- tai i .
3 Kevytyksikko 1 Vene C-luokka 2 Traktori 9
sailigsammutusauto
Raivausauto 2 Ambulanssi 2 Vene D-luokka 5 Trukki 2
Pelastussukellusauto 1 Henkildauto 69 Vene E-luokka 1 Kurottaja 2
Mostolava- tai
o 6 Maastohenkildauto 4 Vene F-luokka 3 Hinattava pumppu 1
puomitikasauto
Vaihtolava-auto 7 Miehistonkuljetusauto 6 Vesiskootteri 1 Varavoimakone 3
Oljyntorjuntalautta H-
Huoltoauto 2 Palontutkinta-auto 1 Jyntorjuntaiautia 1 Perdvaunu 237
luokka
Johtokeskusauto 1 Vahingontorjunta-auto 1 limatyynyalus 1 Soppatykki 1
Kaikki yht. 624

Teknisten palveluiden palvelutuotantoa varten ei ole vield koko pelastustoimialueen kattavaa toiminnan-
ohjausjarjestelmaa, joka mahdollistaisi mm. huoltotoimintojen, budjetoinnin ja elinkaarikustannusten
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suunnittelun ja seurannan seka kalusto-, laite- ja varustetietojen yllapidon. Jarjestelmahankinnan selvitys
aloitetaan 2022 ja kayttdonotto PTP-kauden 2023 aikana.

P&atos teknisistad palveluista

- Tekniset palvelut tuottaa koko pelastustoimen toimialan kattavat huolto-, logistiikka ja
hankintapalvelut. Huoltopalvelut toteutetaan osin omana tydnd, osin ostopalveluina kilpailutettujen
sopimuspalveluntuottajien toimesta, jolloin huoltopalvelut saadaan laajalla toimialueella riittavan
lahelle asemapaikkoja parantaen huoltovarmuutta. Kalusto-, tarvike- ja varaosahankinnat toteutetaan
hyvinvointialueen hankintayksikdn kilpailuttamilta sopimustoimittajilta. Logistiikkapalvelut toteutetaan
yhteistyossa konsernipalveluiden kanssa.

- Kaluston yllapidossa ja hankinnoissa huomioidaan toimialan tarpeet seka mm. kustannustehokkuuden,
vaikuttavuuden, tyoturvallisuuden ja -ergonomian, elinkaarimallin ja ilmastonsuojelun ndakdkulmat.

- Teknisten palveluiden henkilomaara on 13 henkilda (13 htv). Vastuualuetta johtaa tekninen paallikko,
jonka alaisuudessa toimivat kaluston, varusteiden, ICT:n ja viestivalineiden yllapidosta seka logistiikasta
vastaavat henkilot. Varsinaisia huoltotoimintoihin varattuja korjaamotiloja on Linnanmaan ja Sievin
paloasemilla. Tekniikan palvelut keskittyvat padaosin Ouluun.

Mittarit (tarkentuvat kdytettavissa olevien jarjestelmien mukaisesti)

- Huollolle osoitettujen vikailmoitusten tai huoltokutsujen (tikettien) maara (kpl/kk/v).
- Huoltoprosessien ldpimenoaika vikailmoituksesta korjauksen valmistumiseen (pv).

- Keskeneréisten tai jonossa olevien huoltokutsujen keskimaarainen maara (kpl/kk).

- Huolto- ja yllapitokustannukset (€/yksikkd/v).

4.5 TKIO-palvelut
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TKIO-palvelut (tutkimus, kehittdminen, innovaatio ja osaaminen) ovat osa pelastuslaitoksen yhteisten
palveluiden palvelualueen toimintoja, mutta palvelua tuotetaan tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitoksen
johtoryhman, palvelualueiden seka pelastustoimialan toimijoiden ja verkostojen kanssa.

TKIO-toiminta tuottaa systemaattisesti uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita pelastuslaitoksen
johtamisen, paatoksenteon, palvelutuotannon ja osaamisen kehittymisen tueksi. TKIO-toiminnalla edistetdan
pelastustoimen palvelutuotannon sdaddstenmukaisuutta, riskiperusteisuutta, vaikuttavuutta, kustannus-
tehokkuutta ja kohdentumista sekéa pelastustoimen ettd yhteiskunnan tarpeiden nakékulmasta oikein.

TKIO-palveluihin kuuluva osaamisenhallinta tuottaa yhdesséa palvelualueiden kanssa uusimpaan tietoon ja
menetelmiin pohjautuvaa perus-, taydennys- ja yllapitokoulutusta ja harjoituksia, joista suuri osa
padtoimiselle- ja sopimushenkildstolle pakollisia. Em. palveluita tuotetaan itse ja hankitaan ulkopuolisilta
toimijoilta. Toimintaan kuuluu henkildstén osaamista ja toimintakykya koskevat tarvekartoitukset sekd mm.
koulutusten, harjoitusten ja toimintakyvyn toteutumisen seuranta. Tavoitteena on ammattitaitoinen,
innostunut ja hyvinvoiva henkildsto.
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Perehdytys
Koulutukset
Harjoitukset
Tydssi oppiminen
Muilta oppiminen

/ " 4

Vaikutusten arviointi
Laadun hallinta

Kuva: Osaamisen kehittdmisen prosessi

TKIO-toiminta ei ole pelastustoimelle uutta, mutta kokonaisvaltaisen, vaikuttavan ja prosessimaisesti
toimivan TKIO-palvelun kdynnistdminen vaatii hieman aikaa. Palvelua ja sen vaikuttavuutta kehitetdan
aktiivisesti PTP-kaudella 2023.

Paatos TKIO-palveluista

- Pelastuslaitoksen organisaatioon kuuluu TKIO-palvelut. TKIO-toiminta tuottaa systemaattisesti
uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita pelastuslaitoksen johtamisen, padtoksenteon,
palvelutuotannon ja osaamisen kehittymisen ja hallinnan tueksi.

- TKIO-palveluiden henkilomé&ara on 5 henkilda (5 htv). Vastuualuetta johtaa kehittamispaallikko, jonka
alaisuudessa tyoskentelee riskianalyysisin, PTP-tyon koordinoinnin, osaamisen ja toimintakyvyn
kehittamisen, viestinndn ja muiden TKIO-palveluiden tuottamisen henkildstd. Vastuualueelle kuuluu
lisdksi resurssitoimisto, josta tarkemmin kohdassa 4.4.

Mittarit

- Osaamisen hallinnan tietojarjestelma on kaytossa ja siihen on paasy kaikilla organisaatiotasoilla (k/e).
- Osaamistarvekartoitusten ja kehityskeskusteluiden maara (% henkilostosta)
- Perus-, tdydennys- ja yllapitokoulutuksen toteuma aihealueittain (kpl, %, tarpeesta)

4.6 Resurssitoimisto

Pelastuslaitoksen resurssitoimiston perustehtdvana on tuottaa pelastustoiminnan palvelualueen resurssi- ja
tydvuorosuunnittelupalvelut sekd henkildston osaamisen ja toimintakyvyn seurannan palvelut siten, ettéd
pelastustoiminnan henkiléstd voi keskittyd omaan perustehtdvdan. Resurssitoimisto palvelee koko
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pelastustoiminnan palvelualuetta sopimushenkildstd mukana lukien. Palvelut ovat Iahtokohtaisesti sahkdisia
etdpalveluita. Palveluita tuotetaan Linnanmaan paloasemalta (Oulu) ja Raahen tai Ylivieskan paloasemalta.

P3atos resurssitoimistosta

- Pelastuslaitoksella on resurssitoimisto, joka tuottaa pelastustoiminnan palvelualueen resurssi- ja
tydvuorosuunnittelun palveluita sekd myohemmin myos henkiléston osaamisen ja toimintakyvyn
seurannan palveluita koko pelastustoimialueelle.

- Resurssitoimiston henkilostdon kuuluu resurssisuunnittelusta vastaava apulaispalopaallikko,
palomestari (resurssisuunnittelu) ja henkilostosihteeri, jonka tydpanos hankitaan konsernipalveluiden
kautta. Tyollistava vaikutus yhteensa 4 htv.

- Resurssitoimiston tyon keskeisend tavoitteena varmistaa pelastustoiminnan tavoitevahvuuksien
toteutuminen, edistda toiminnan kustannustehokkuutta sekd henkiloston kelpoisuuden ja
toimintakyvyn seurantaa.

- Resurssisuunnittelujarjestelmana kaytetaan toistaiseksi Promeronia. Promeron pyritdan korvaamaan
uudella jarjestelmalla vuoden 2024 loppuun mennessa.

Toiminnan mittarit:

- Suoritemaara (kpl)

- Pelastustoiminnan palvelualueen ylityéprosentti (%)
- Tavoitevahvuuksien toteutuminen (%)

4.7 Tydsuojelu, tyoturvallisuus ja tydhyvinvointi

Pelastustoimessa tehtdva tyo on suurelta osin tavanomaista, varsin hyvissd olosuhteissa tydskentelyd, mutta
etenkin pelastustoiminnassa tydolosuhteet voivat olla ajoittain dadrimmaisen vaikeita. Pelastuslaitoksen
tyoturvallisuustoiminnan tavoitteet perustuvat tyosuojelua madrittaviin saadoksiin, pelastustoimialan
sisdisiin ohjeisiin seka pelastuslaitoksen omiin tarpeisiin.

Tyoturvallisuustoiminnan keskeisena tavoitteena on kokonaisvaltaisen tyohyvinvoinnin edistaminen.
Toiminnalla vaikutetaan erityisesti siihen ,etta tyostéa ja tydymparistosta aiheutuvat riskitekijat tunnistetaan
ja tyoturvallisuusriskit hallitaan. Tyoturvallisuustoimijat seuraavat, arvioivat ja ohjaavat mm. tydolosuhteita,
tyomenetelmia ja -valineitd, suojavalineiden saatavuutta ja yllapitoa, turvallisuusosaamista ja -johtamista,
tyoilmapiiria seka tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid asiakokonaisuuksia. Myds pelastushenkildston
toimintakyvyn arviointi ja kehittaminen sekd pelastustoimen tehtdvien tasomaarittely ja toimintakyvyn
arviointikriteerit kuuluvat tyohyvinvointipalveluiden kokonaisuuteen.

Paatos tyoturvallisuustoiminnasta

- Pelastuslaitos sitoutuu Nolla tapaturmaa -tavoitteeseen. Samaa tavoitetta (Nolla tapausta)
noudatetaan myos hairinnan, epaasiallisen kohtelun ja syrjinnan ehkdisemisessa.

- Tyéturvallisuustoiminnan tavoitteena on henkiloston kokonaisvaltainen tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin
edistdminen.

- Pelastuslaitoksella on tyoturvallisuustoimintaa varten tyosuojelutoimikunta (samalla yhteistoiminta-
johtoryhma) seka tydsuojelupaallikon, tyosuojeluvaltuutettujen (2) ja tydyhteisdvaltuutetun
muodostama tydsuojelutydoryhma. Konsernipalveluiden tyohyvinvointitoiminnasta 1 htv kohdistuu
pelastuslaitoksen toimintaan (tyohyvinvointikoordinaattori). Tyoturvallisuuden seurantajarjestelméana
on WPro.

Mittarit (tarkentuvat sen mukaan, mitd konsernin HR-jarjestelmat mahdollistaa)
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Sairauspoissaolomittarit

- Sairauspoissaoloprosentti -> % teoreettisesta tyoajasta

- Pitkaaikaisterveet -> tarkastelujaksolla ilman sairauspoissaoloja olevan henkil6ston osus (%)
- Korvaavan tyon tarve -> (tapausta/kk/v)

- Ennenaikainen eldkoityminen -> (hl6a/kk/v)

Tyodtapaturmamittarit

- MTl-tapahtumat (kpl/kk/v) lyhyt EA-toimenpide ja tyo jatkuu
- LTI 1-tapahtumat (kpl/kk/v) 1 pv poissaolo

- LTI 3-tapahtumat (kpl/kk/v) 3 pv poissaolo

- LTI 30-tapahtumat (kpl/kk/v) 30 pv poissaolo

- Paéivatilman MTl ja LTI tapaturmia (pv)

MTI (Medical Treatment Injyry)
LTI (Lost Time Injury)

Ennakoivat mittarit

- Turvallisuushavaintojen maara (kpl/kk/v/hlo) ja kasittelyprosentti (%)

- Omavalvontakierrosten maara (kpl/kk/v) ja tehtyjen turvallisuushavaintojen késittelyprosentti (%)
- Tyohyvinvointikyselyiden tulokset

- Kehityskeskusteluiden méaara (% henkilostosta)

4 .8 Viestinta

Toimivan viestinnan perusedellytys on, ettd tieto on faktoihin perustuvaa, vdrittymatontd, asian kannalta
oleellista, oikea-aikaista ja my06s viestintdd vaativia tilanteita ennakoivaa. Viestintd on osa asioiden
valmistelua, paatoksentekoa ja johtamista seka organisaation julkisuuskuvan muodostamista. Viestinndn
periaatteet perustuvat pelastustoimen ammatillisuuteen ja eettisiin arvoihin.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle on tulossa viestintasuunnitelma, joka antaa perusteet ja strategiset
linjaukset myds pelastuslaitoksen viestinnalle. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella viestinnan palvelut
ovat osa pelastuslaitoksen yhteisten palveluiden palvelualueen toimintoja. Yhteiset palvelut koordinoi
sisdisen ja ulkoisen viestinnan kokonaisuutta ja toteuttaa viestintajohtamista pelastuslaitoksella. Kaytannon
viestintaa, turvallisuusviestinta ja onnettomuusviestintd mukaan lukien, yhteisten palveluiden tuella kaikilla
pelastuslaitoksen palvelualueilla.

Viestinndn kehittdmistoimet toteutetaan ja vieddan kaikille organisaation tasoille ylimmadsta johdosta kentan
toimijoihin saakka. Jokainen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva vastaa pelastuslaitoksen sisdisen ja
ulkoiseen julkisuuskuvan muodostumisesta esiintymiselldan, kaytokselldan ja lausunnoillaan.
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Pelastuslaitoksen viestinta
Viestintd muodostaa kokonaisuuden, jossa
jokainen teko rakentaa pelastustoimen mainetta.

Tapahtuma-
viestintd

Y

Muu viestinta Muutos-
viestinta

Lakisaateinen A
Julkisuus- viestinta
lain 4 Tydnantaja-
edellyttima o
viestint3
A- Y Kriisiviestinta

: Brandi Onnettomuus- o
Turvallisuus- viestinta | ai muu
viestinta, y A tehostettu

. viestintd
ohjaus ja Onnettomuus- ( Visuaalinen
neuvonta viestinti

Tydyhteist- viestinta

viestinta

Kuva: Pelastuslaitoksen viestinta mukaillen pelastuslaitoksen viestintdopasta (Pelastusopisto, 2018)

Paatos viestinnan palveluista

- Pelastustoimen toimialueen viestinnan palvelut tuotetaan yhteisissa palveluissa. Palvelua varten on
konsernipalveluihin sijoitettu viestinndn asiantuntija (1 htv), jonka lisdksi koko palvelualueen henkildsto
tukee toimialan viestintaa.

- Viestintapalvelut valmistelee edellytykset eri kanavia kdyttden tapahtuvaan sisdiseen ja ulkoiseen
viestintdan seka koordinoi, kehittda ja tukee pelastustoimelle kuuluvaa viestintda. Toiminnan erityisena
tavoitteena on lisdtd palvelualueiden tyon vaikuttavuutta ja toimialan palveluiden saavutettavuutta
sekd luottamusta pelastustoimialaan ja viranomaistoimintaan.

- Pelastuslaitoksen ulkoista viestintda varten valmistellaan v. 2022-2023 aikana Internetsivut seka
SOME-kanavista Facebook, Instagram, YouTube ja Twitter. Valmistelussa huomioidaan Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteisten seka pelastustoimen valtakunnallisten viestintaalustojen
toteutusratkaisut.

Mittarit

- Pelastuslaitoksen aloitteesta tapahtuneiden julkaisujen maara (some/muu, kpl/kk/v)

- SOME-kanavien mittarit (julkaisut, lataukset, jaot/kk/v)

- Pelastuslaitoksen viestintaa koskevat asiakaspalautteet (kpl/kk/v) ja niiden kasittelyprosentti (%)
- Toimialaa koskevien asiakastyytyvaisyyskyselyjen tulokset

- Sisaista viestintaa koskevien tyytyvaisyyskyselyiden tulokset
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5 PALVELUTASOPAATOS, ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

Pelastuslain (379/2011) keskeisend tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja véhentda
onnettomuuksia. Tavoitteeseen pddsemiseksi pelastuslaki antaa velvoitteita sekd yksittaisille ihmisille,
yrityksille ja yhteisgille ettd viranomaisille.

Pelastuslain toinen luku sisaltaa yleisia, kaikkia kansalaisia koskevia velvoitteita ehkaistd onnettomuuksia ja
toimia hatatilanteessa. Lain kolmas luku koskee rakennuksen omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa
velvoittaen heiddt huolehtimaan rakennusten ja Kkiinteistdjen palo- ja henkiléturvallisuudesta seka
varautumaan onnettomuuksien ehkaisyyn ja toimintaan mahdollisissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Pelastustoimelle kuuluvan onnettomuuksien ehkdisyn tavoitteena on onnettomuuksien maaran ja
onnettomuuksista aiheutuvien henkild-, omaisuus- ja ymparistovahinkojen vahentdminen. Tavoitteeseen
padseminen edellyttdd mm. lain 2- ja 3-lukujen noudattamisen ohjausta ja valvontaa seka turvallisuus-
viestintda onnettomuuksien ehkadisemisestd, onnettomuuksiin varautumisesta ja hatéatilanteissa
toimimisesta.

Pelastuslain 2 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava myds muun lainsaddannén
mukaan pelastustoimelle kuuluvista tehtdvista. Naitd, yleisimmin valvonta- ja lupatehtavig, tulee erityisesti
vaarallisia aineita koskevasta lainsdddannostd. Kaytdnnon tydssa joudutaan huomioimaan suuri maara eri
toimialoja koskevia sdadoksia ja ohjeita. Alla olevassa taulukossa on kooste onnettomuuksien ehkaisytyota
ohjaavista keskeisista saadoksista.

PELASTUSLAKI (379,/2011) KEMIKAALITURVALLISUUSLAK (390/2005)
Madravdlein tehtdva valvonta (2, 27 ja 78 §) Asian vireille tuloon perustuva valvonta ja padtokset
- ¥Yritys- ja laitoskohteet - limoitus kemikaalien vahaisestd teollisesta

- Asuinrakennukset kasittelystd ja varastoinnista (24 §)

- Vapaa-ajan rakennukset - limoitus pyroteknisten tuctteiden varastoinnista

kaupan yhteydessa (63 §)
- llotulitusilmoitus (91 §)
- Erikoistehosteilmoitus (B1 §)
- limoitus kemikaalionnettomuudesta (B8 §)

Asian vireille tuloon perustuva valvonta
- Tulentekoillmoitus (8 §)

- Yleisgtapahtuma®ilmoitus" (16 §)

- Poistumisturvallisuusselvitys (19 §)

- Paloriski-ilmoitus (42 §) NS. VALVONTA-ASETUS (685/2015)
- MNuchouspalauteraportti (62 §)

Asian vireille tuloon perustuva valvonta
- limaitus oljylammityslatteiston kyttoonotosta (35 §)

Meuvonta, ohjaus, koulutus, harjoitukset (2 ja 27 §)
- 53ddosten noudattaminen

- Onnettomuuksien ehkaisy Asetukseen perustuvat lausuntopyynnit -» lausunnot
- Onnettomuuksien seurausten rajoittaminen - Kemikaalilupahakemukset (9 §)

- Onnettomuuksiin varautuminen - Turvallisuusselvitykset (15 §)

- Hatatilanteessa toimiminen ja siitd toipuminen - Sisdisiset pelastussuunnitelmat (17 &)

- Varastozluehakemukset (25 §)

Onnettomuuskehityksen seuranta ja palontutkinta

(4ljad3§) Yhteistydtarpeisiin perustuva asiantuntijeedustaja
- Onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maardn valvonnassa
seuranta -> tarvittavat toimenpitest - Tukesin suorittamat kayttidnottotarkastukset (28 §)
- Palontutkinta ja magraaikaistarkastukset (30 §) vaarallisten aineiden
lupakeohteissa

Kuva: Onnettomuuksien ehkaisyn tyota ohjaavat saadokset (jatkuu seuraavalla sivulla)
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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI {132/1999)

Lakiin perustuvat lausuntopyynndt -> lausunnot

- Alueidenkdytdn suunnitelmat (6, 66 &)

- \Eestdnsuojan rakentamista koskevat vapautukset ja
helpotukset (Pell 75 §)

Yhteistydtarpeisiin perustuvat lausuntopyynndt

LAKI PELASTUSTOIMERN LAITTEISTA (10/2007)

Asian vireille tuloon perustuva valvonta

- Tarkastuslaitoksen ilmoitukset automaattisen
paloilmoitin- tai sammutuslaitteiston vakavista
puutteista (13 §)

PATOTURVALLISUUSLAKI (394,2009)

-> lausunnot
- Rakennuslupahakemukset (pl. pientalot) Lakiin perustuvat lausuntopyynnot -> lausunnot
- Vdestonzuojien rakentamissuunnitelmat - Padon luckituksesta, turvallisuustarkkailuohjelmasta
- Paloteknisten laitteistojen toteutussuunnitelmat ja vahingonvaaraselvityksestd (14 §)
[mim. palonilmaisu-, sammutus- ja
savunpoistolaitteistot, poistumisopasteet ja

poistumisreittivalaistus). Asiantuntijaedustaja valvonnassa

- Patoturvallisuusviranomaisen suorittamat
maardaikaistarkastukset (19 §)
Yhteistydtarpeisiin perustuva asiantuntijaedustaja
valvonnassa
- Rakennusten ja véestdnsuojien
kayttdonottotarkastukset (pl. pientalot)
- Paloteknisten laitteistojen asennusten
vaatimuksenmukaisuus

YMPARISTONSUOJELULAKI (5272014} JA LAKI
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA (252/2017)

Lakiin perustuvat lausuntopyynnot -> lausunnot

ympdristdlupahakemuksista, YVA-ohjelmista ja YWVA-

selostuksista

Yhteistydtarpeisiin perustuva neuvonta - Tuulivoimapuistot, kiertotalousalueet, jatteiden

- Mewvonta ja opastus mm. rakenteslliseen kasittelylaitokset, vaarallisten kemikazlien tuotanto-
paloturvallisuuteen, rakenteelliseen ja varastolaitokset, voimalaitokset jne.
vaestdnsuojeluun ja rakennusten palotekniikkaan
liitryen. jne.

Kuva: Onnettomuuksien ehkaisyn tyota ohjaavat saadokset (jatkoa edelliselta sivulta)

5.1 Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden nykytilan kuvaus

Pohjois-Pohjanmaan alueen onnettomuuksien ehkdisyn palvelut tuotetaan vuoden 2022 loppuun saakka
Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitosten toimesta. Vastuu palveluiden tuottamisesta siirtyy
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 alkaen.

Onnettomuuksien ehkaisyn vastuualueen henkilostéon on kuulunut Oulu-Koillismaalla riskienhallinta-
paallikko, palotarkastusinsin6ori ja 12 palotarkastajaa. Jokilaaksojen alueella vastaava henkilosté on ollut
riskienhallintapaallikko, paloinsindori, erityisasiantuntija, johtava palotarkastaja ja viisi aluepalotarkastajaa.

Onnettomuuksien ehkdisyn palvelut ovat olleet padosin sdaddosten mukaisella tasolla. Kummallakin
pelastuslaitoksella on ollut ajoittain vaikeuksia henkiléston saatavuudessa ja osin myds henkildston
riittdvyydessa. Pelastuslaitoksilla on lakisdadteiset valvontasuunnitelmat valvontatehtdvan toteuttamisesta.
Jokilaaksojen pelastuslaitoksella on my6s turvallisuusviestinnan suunnitelma. Oulu-Koillismaalla keskeinen
turvallisuusviestinnan ohjaus sisaltyy palvelutasopdatokseen. Jokilaaksot kayttaa valvontasovelluksena Wise
Master -ohjelmaa, Oulu-Koillismaa Merlot Palotarkastus -ohjelmaa. Turvallisuusviestinnan toteumat
kirjataan kummankin laitoksen osalta Prontoon. Kumpikin pelastuslaitos on tehnyt paatdksen valvontatydn
maksullisuudesta. Koronapandemia on rasittanut onnettomuuksien ehkdisyn toteumia merkittavasti vuosien
2020-2021 aikana aina kesaan 2022 saakka.
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5.2 Kehittamissuunnitelma PTP-kaudelle 2023

Palvelutasopdatoskauden 2023 keskeisena tavoitteena on varmistaa onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden
jatkuvuus hyvinvointialueiden aloittaessa. Tavoitteena on myds poistaa palveluiden tuottamisessa ja
sisallossa todettuja pelastuslaitoskohtaisia eroja.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmistelussa ja kehittdmisessa on huolehdittava, ettd henkilosto-
resurssit ovat riittdvat. On myos huolehdittava, ettad tyotilat, laitteet, vélineet, varusteet ja jarjestelmat
mahdollistavat katkeamattoman palvelutuotannon myos vuoden 2022 jilkeen. Tavoitteena on, etta
organisaatioiden yhdistyminen ei ndy asiakasrajapinnassa negatiivisena, vaan kansalaisille tarjotut palvelut
ovat laadukkaita ja helposti saatavilla eri kanavia kayttden alueesta ja asuinpaikasta riippumatta.
Pelastuslaitosten eri valvontasovellusten (Merlot/Wise) osalta siirrytaén Merlot Palotarkastus ohjelman
kayttdoon.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisy henkilostomaarad on vuoden 2023 alkaessa
24 henkil6d (24 htv). Palvelualuetta johtaa pelastuspéaallikkd apunaan vastuualueita (valvonta ja
varautuminen sekd ohjaus ja turvallisuusviestintd) vetavat paloinsindorit. Palotarkastajat jakaantuvat
vastuualueille, mutta ensisijaisena lahtokohtana on monipuolinen tydénkuva, jossa kaikille palotarkastajille
kuuluu valvontaan, ohjaukseen ja turvallisuusviestintaan liittyvid tehtavia.

Palvelualue:
SMLE PALVELUALUE
-24 HIV
-n.50000
asiakaskontaktia/v 1HTV
Vastuualue 12HIV Vastuualue 11 HTV
VARAUTUMINEN OHJAUSIA
JAVALVONTA TURVALLISUUSVIESTINTA
Paloinsindori Paloinsindori
‘ Erityisasiantuntija (kem) Johtava palotarkastaja
% : Palotarkastaja 8 kpl Valmiussuunnittelija Erityisasiantuntija (TUVI)
Palotarkastaja 8 kpl
POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

Kuva: Onnettomuuksien ehkaisyn organisaatiokaavio

Riskienhallinnan henkilostolle maaritelladn henkilokohtaisten osaamisen perusteella vastuualueet, jonka
tavoitteena on osaamisen syventaminen ja ammattitaidon kehittdminen. Tavoitteena on myds, ettd
henkildiden erityisosaaminen (henkilokohtaiset osaamisalueet) ja ammattitaito ovat vahintaankin hyvalla
tasolla. Osaamisen hallinnan ohella on arvioitava resurssien riittavyyttd. Resurssivajeet on pyrittava
korjaamaan viimeistdaan PTP-kauden 2023 aikana.

Kahden pelastuslaitoksen yhdistyessa kiinnitetdan erityistda huomioita viestintaan. Viestinnalla varmistetaan,
ettd onnettomuuksien ehkadisyn asiantuntijat ovat helposti saavutettavissa. Avoin, ajantasainen ja
vuorovaikutteinen sisdinen viestintd vahentdd muutokseen liittyvad epatietoisuutta ja edistdd uuden
pelastuslaitoksen kehittamista ja positiivista tydilmapiirid yhdessa kaikkien asianosaisten kanssa.
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5.3 Pelastustoimelle kuuluva valvonta

Pelastuslain 2- ja 3-luvut sisaltavat seka yksittdisid henkilditd ettd yrityksia ja yhteisdja koskevia velvoitteita,
joiden noudattamista pelastusviranomaisen on pelastuslain 78 §:n mukaisesti valvottava. Valvonnalla
vaikutetaan mm. siihen, ettd onnettomuuksia ehkaistdan (omatoiminen turvallisuusvalvonta on riittavaa),
tulipalot ja muut onnettomuudet havaitaan ajoissa (palonilmaisulaitteet ovat kunnossa), onnettomuustieto
saadaan nopeasti (kuulutuslaitteet tai muut jarjestelyt onnettomuustilanteen tiedottamisessa toimivat),
palonalut voidaan sammuttaa (alkusammutukseen tarvittavat vélineet, osaaminen ja vastuut ovat vaaditulla
tasolla), tulipalot eivat levid hallitsemattomasti (palo-osastointia yllapidetdan, henkilosté osaamisella
varmistetaan tulipalon tehokas rajoittaminen), rakennuksesta voidaan poistua turvallisesti (uloskaynnit,
niiden opasteet ja kulkureittien valaistus ovat maardysten mukaisessa kunnossa), pelastuslaitoksen
toimintamahdollisuudet kiinteistolla ovat kunnossa (pelastustiet ovat avoimet) jne.

Pelastuslain 27 § edellyttaa, ettd pelastuslaitoksen on huolehdittava myds muussa laissa pelastustoimelle
saadetyistd tehtavista. Valvontatehtavia tulee erityisesti kemikaalilainsaddannosta.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdvd palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvan
edellyttdamia toimenpiteitd, kuten asiakirjavalvontaa. Valvontaan ja muuhun viranomaistoimintaan on
sisallyttava asiakkaiden ohjaus ja neuvonta (Pell 2 §).

Pelastuslain 79 § edellyttaa, etta pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavien
toteuttamisesta. Valvonnan kohdemadarittelyjen, tarkastustiheyden ja tarkastusten toteutustavan on
perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saannollista ja tehokasta. Valvontasuunnitelman
on perustuttava alueen pelastustoimen palvelutasopdatokseen ja se on tarkistettava vuosittain. Vuoden
2023 valvontasuunnitelma laaditaan syksyn 2022 aikana.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen saannollisesti tarkastettavien yritys- ja laitoskohteiden (kohde-
luokat A1-A6, ns. erityiskohteet) kokonaismaara on noin 7 100 kohdetta. Kohteiden ennalta maaritetty
valvontavali on kohteesta ja sen aiemmasta turvallisuuskulttuurista riippuen 1-10 vuotta. Ns. epasaannollisen
asiakirjavalvonnan ja valvonnan vuosittainen kokonaismaara on satoja suoritteita. Tahan lukeutuu mm.
yleisdtapahtumien pelastussuunnitelmiin, poistumisturvallisuusselvityksiin, paloriski-ilmoituksiin, kemikaali-
ilmoituksiin, ilotulitus- ja erikoistehosteilmoituksiin, nuohouspalauteraportteihin seka tarkastuslaitosten
tekemiin havaintoihin (paloilmoitin- ja sammutuslaitteistojen tarkastuspoytdkirjat) liittyvat valvonta- ja
lupatehtdvat. Kokonaisuus on kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelmassa. Valvontatydn riittava resursointi
edellyttaa yhteistyota pelastustoiminnan palvelualueen kanssa (tarve n. 3 htv).

Pientalojen paloturvallisuuden valvonnassa hytdynnetaan paloturvallisuuden itsearviointia, jossa palo-
turvallisuuden tarkastus tehdaan omatoimisesti pelastuslaitokselta saatavan oppaan ja tarkastuslomakkeen
avulla. Valvontamenetelméa on ollut kdytdssa vuosia ja kohdemaard on ollut useita tuhansia kohteita
vuodessa. Valvontamenetelman kayttd edellyttdd yhteistyotd pelastustoiminnan palvelualueen kanssa.
Valvonnan kohdentaminen madritelldan tarkemmin vuosittain tarkistettavassa valvontasuunnitelmassa.
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- Epésadanndllisessa valvonnassa (perustuu asian vireille tuloon) on tavoite antaa ensimmainen vastaus
viiden arkipdivan kuluessa ja ratkaisu enintdan kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.
Epdsdaannollisen valvonnan tyollistavyys on noin 1 henkildtydvuotta.

- Pelastuslaitos valvoo vdestdnsuojien asianmukaista yllapitoa ja suorittaa suojan yleisluontoisen
tarkastuksen valvontakayntien yhteydessa. Pelastuslaitos ei suorita jarjestelmallisid vaestonsuojien
tarkastuksia (tarkastus, johon sisaltyy myos suojan tiiveyskoe).

- Pelastuslaitoksen suorittama maaravalein tehtdva paloturvallisuuden valvonta ja kemikaalivalvonta
ovat maksullisia. Paloturvallisuuden itsearviointi ja muutamat muut poikkeukset (Pell 96 §) ovat
maksuttomia. Valvontasuunnitelmassa kuvataan tarkemmin maksuton valvonta ja maksuperusteet,
joiden perusteella valvontamaksut paatetdan hyvinvointialueen hallintosaanndén mukaisesti.

- Valvontatyon kokonaisuus on kirjattu valvontasuunnitelmaan, jonka toteutumista seurataan
palvelualueen pelastuspaallikon ja paloinsinddrien toimesta neljannesvuosittain.

Mittarit:
- Valvonnan toteuma (%)
- Vireille tulevien valvontatehtavien keskimaarainen vastausviive ja lapimenoaika (pv, %-osuus
tavoitteesta)
- Asiakastyytyvaisyys (palautekyselyt, vapaa palaute)
- Hyvan hallinnon toteutuminen valvontapoytéakirjoissa (poikkeamat enintaan 1 % satunnaisotannasta)

5.4 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja neuvonta seka valvontayhteisty®

Pelastuslain 2 ja 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta. Ohjauksella ja neuvonnalla tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistda, tukee ja seuraa
pelastustoimen lainsadadannossa (sekd osin myds muussa lainsddadannossa) asetettujen velvoitteiden
toteutumista. Ohjauksen ja neuvonnan yleisena tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaiseminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukaiseen toimintaan onnettomuus-
tai vaaratilanteen tapahduttua.

Ohjauksen ja neuvonnan yleisimpina aiheina ovat rakenteellinen paloturvallisuus, paloturvallisuustekniikka,
vdestonsuojat, turvallisuuden suunnittelu, poistumisturvallisuus, nuohous, onnettomuuksien ehkdisy ja
onnettomuustilanteissa toimiminen, pelastustiet, pelastuslaitoksen toimintaedellytysten turvaaminen,
kemikaalien sdilytys ja turvallinen kayttd jne. Ohjausta ja neuvontaa annetaan pelastusviranomaiselle
toimitettavien asiakirjojen arvioimisen yhteydessd, mutta myos esim. valvontakayntien yhteydessad ja
turvallisuusviestinnan keinoin.

Paatos pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta ja neuvonnasta

- Pelastuslaitos huolehtii pelastustoimelle kuuluvasta ohjeuksesta ja neuvonnasta. Ohjaus ja neuvonta
sisaltyvat perustyohon, kuten valvontatehtdvien suorittamiseen, mutta ohjausta ja neuvontaa
annetaan aina pyydettdessa.

- Pelastuslaitos yllapitda neuvonta- ja ohjaustehtavada varten paivystava palotarkastaja -palvelua. Palvelu
on kaytettavissa arkisin klo 8:30-15:30. Palvelutasopaatdskauden aikana selvitetdan mahdollisuudet
aloittaa Chat-palvelu pdivystava palotarkastaja -palvelun yhteyteen.

- Osana pelastustoimelle kuuluvaa neuvonta ja ohjausta
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o Pelastuslaitos antaa lausuntoja maankdytdn suunnitelmista (kaavalausunnot yms.).
Lausunnoilla vaikutetaan mm. terveellisyyden ja turvallisuuden sekd pelastuslaitoksen
toimintaedellytysten toteutumiseen alueiden kadytossa.

o Pelastuslaitos osallistuu rakenteellisen paloturvallisuuden ja rakenteellisen vaestonsuojelun
valvontaan mm. osallistumalla katselmustydryhmien kokouksiin ja antamalla neuvontaa ja
lausuntoja rakennuslupa-asiakirjoista sekd paloteknisten laitteistojen ja vdestdnsuojien
toteutussuunnitelmista.

o Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan pientaloja suurempien kohteiden
kayttoonottotarkastuksiin (erityinen palotarkastus). Tarkastuksen tavoitteet ovat samat kuin
madravalein tehtdvassa valvonnassa. Pientalojen kdyttoonottotarkastuksiin osallistutaan
lahinna vain silloin, kun se on rakennusvalvontaviranomaisen nakdkulmasta erityisesti
tarpeen.

o Pelastuslaitos suorittaa rakennuslupamenettelyyn liittyen tarvittavat vdaesténsuojien seka
rakennusten turvavalojarjestelmien kayttoonottotarkastukset. Lisaksi pelastuslaitos valvoo
tarkastuslaitosten kirjaamien kayttoonottotarkastuspdytakirjojen ja muiden
vaatimuksenmukaisuustodistusten avulla, etta rakennukseen vaaditut muut palotekniset
jarjestelmat (paloilmoitin-, sammutus- ja savunpoistolaitteistot) on toteutettu niitd koskevien
vaatimusten mukaisesti. Valvonnasta kirjataan merkinnat seka rakennusvalvonnan etta
pelastuslaitoksen valvontasovellukseen. Em. valvonta on osa kohteen ensimmaista
palotarkastusta.

o Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten suorittamiin
tarkastuksiin, joihin pelastusviranomaisella on osallistumisoikeus ja joihin
pelastusviranomaisen toivotaan osallistuvan. Naita tarkastuksia ovat edella mainittujen
kayttoonottotarkastusten lisaksi mm: vaarallisten kemikaalien lupakohteiden tarkastukset
(Tukes), VAK-ratapihojen tarkastukset (Traficom), VAK-satamien tarkastukset (Traficom) seka
erityisesti 1-luokan vesisto- ja jatepatojen tarkastukset (Kainuun ELY-keskus).
Valvontayhteistyon tarkempi kuvaus esitetdan valvontasuunnitelmassa.

- Opastuksen ja neuvonnan toteutuksessa hyédynnetadan mahdollisimman paljon sahkdisten
materiaalien ja palveluiden kadytt6a. Jakokanavina ovat mm. hyvinvointialueen pelastustoimen
internet-sivut, pelastustoimen valtakunnalliset internet-sivut seka pelastuslaitoksen kayttamat
sosiaalisen median kanavat.

5.5 Turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvalla turvallisuusviestinnalld (PelL 2 ja 27 §) edistetdadn onnettomuus- ja vaara-
tilanteiden ehkaisyd, onnettomuuksiin varautumista seka oikeaa ja tehokasta toimintaa onnettomuus-
tilanteissa. Tavoitteena on onnettomuuksien mdaran vahentyminen ja tarvittaessa tehokkaat ensitoimen-
piteet, joilla rajoitetaan tapahtuneen onnettomuuden seurauksia ja jopa selviydytdan tilanteesta ilman
ulkopuolisen avun tarvetta.

Turvallisuusviestinndn maarasta ja kohdentamisesta ei ole sdadosvaatimuksia. Yleiselld tasolla voidaan
arvioida, etta sdadosvelvoite tayttyy, jos vaikuttavuuden ja riskiperusteisuuden perusteella kohdennettu,
sisalléltaan ja toteutustavaltaan kohderyhmat huomioiva ja laadukas turvallisuusviestinta tavoittaa vuosittain
noin 10 % alueen vaestosta.

Turvallisuusviestinndan kohdentamisessa on huomioitava ennen kaikkea vaikuttavuus, mutta myds riski-
perusteisuus. Vaikuttavuuden nakokulmasta tarkein kohderyhma on lapset ja nuoret. Nuorena opitut
turvallisuustiedot, -taidot ja -asenteet edistdvat parhaiten turvallisuuden toteutumista lapi elaman.
Riskiperusteisuuden nakokulmasta turvallisuusviestinndan on kohdistuttava erityisesti itsendisesti asuvan

31

x X — .
x Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue



ikdantyneen vaeston ja muiden erityisryhmien asumisturvallisuuteen. Kohderyhmana on oltava asukkaat itse
sekd mm. kotihoidon, kotipalvelujen, perhekotien ja hoito- ja huoltolaitosten henkilékunta. Turvallisuus-
viestintda on hyva toteuttaa yhteistydssa mm. kuntien ja hyvinvointialueen vanhus-, vammais- ja pdihdetyon
sekd eldkelaisjarjestojen, asukasyhdistysten ja kylatoimikuntien kanssa.

P&atos turvallisuusviestinndsta

- Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kohderyhmina ovat erityisesti lapset ja nuoret, hoito- ja
huoltolaitoshenkilokunta seka asumisturvallisuuden erityisryhmét ja ko. asumiseen liittyva
henkilokunta. Kohderyhmana on myo6s hoito- ja huoltolaitosten henkilokunta.

- Pelastuslaitos osallistuu lapsille ja nuorille kohdennettuihin tapahtumiin, joita ovat mm. Turvaa
Tenaville -tapahtuma (esikouluikdiset), Paiva Paloasemalle -tapahtuma (perheet), 112-pdiva (4-
luokkalaiset), NouHata -kampanja (8-luokkalaiset). Lisaksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan
Punainen Liitu -liikenneturvallisuuskonseptin toteutukseen (toisen asteen opiskelijat).

- Erityisryhmien asumisturvallisuutta edistetdadan asumisturvallisuutta kasittelevilld luennoilla ja
esitelmilla. Kohteena ovat erityisryhmiin kuuluvat sekd tyontekijat, jotka tuottavat itsendistd asumista
tukevia palveluita. Asumisturvallisuutta sekd myds mm. vaestonsuojelua kasittelevia esitelmia pyritdan
jarjestamaan myos muille kohderyhmille.

- Perinteisten turvallisuusviestinnan keinojen lisdksi hyddynnetaan ja kehitetdan internet-sivujen ja
sosiaalisen median kanavien kautta toteutettavaa turvallisuusviestintaa (Facebook, Instagram, Twitter,
YouTube).

- Vuoden 2023 aikana kehitetdaan ja yhtendistetdan mm. turvallisuuskoulutusten sisalt6a, tilastointia,
vaikuttavuus- ja riskiperusteista kohdentumista. Lisdksi kehitetaan turvallisuusviestinnan
palautejdrjestelmia sekd sahkoisen viestinnan kayttoa.

- Turvallisuusviestinnan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteutuksen ohjaus sisaltyvat
turvallisuusviestinnan suunnitelmaan, jonka toteutumista seurataan palvelualueen pelastuspaallikon ja
paloinsindorien toimesta neljannesvuosittain. Turvallisuusviestintdan kohdennettava tydémaara on noin
4-5 htv (onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan palvelualueiden tyopanos yhteensa).
Pelastuslaitoksen jarjestama turvallisuusviestinad on lahtokohtaisesti maksutonta.

Mittarit:
- Kokonaismaaran seka kohderyhmékohtaisen toteuman seuranta (%, hloa)
- Sosiaalisen median turvallisuusviestintajulkaisujen maara ja tavoitettavuus (kpl)
- Asiakaspalautteet (palautekyselyt ja avoimet palautteet)

5.6 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa ja onnettomuuksiin varautumisessa

Pelastustoimialueella on lukuisia turvallisuustydn yhteistyéryhmia ja foorumeita. Esimerkkeja naistad ovat
mm. paikallisen turvallisuussuunnittelun yhteistyéryhmat, paikalliset ja alueelliset liikenneturvallisuustyon
tyoryhmat, kylien turvallisuutta edistdvat tyoryhmat, alueelliset valmiusfoorumit jne. Hyvinvointialueiden
perustamisen my6td on tullut myo6s uusia turvallisuustydn yhtistyérakenteita. Yksi tdllainen on mm. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen jarjestotoimintoihin kuuluva HYTETU-toiminta. HYTETU sisédltda hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistdmistyota hyvinvointialueen sisdisena tyona seké laaja-alaisena yhteistyona
eri toimijoiden kanssa.

Turvallisuustyon tavoitteissa on toimijakohtaisia eroja. Joissain ryhmissa painottuu liikenneturvallisuus,
joissain asumisen turvallisuus, katuturvallisuus tai esim. ikadntyvan védeston arjen turvallisuus.
Pelastuslaitoksen tehtdvakuvaan on perinteisesti kuulunut palovaaraa tai kemikaalionnettomuuden vaaraa
aiheuttavien onnettomuuksien ehkéisy ja onnettomuuksien seurausten rajoittaminen. Onnettomuuksien
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ehkaisyssa on pyritty huomioimaan myos pelastuslain 27 §:ssd mainittu muiden onnettomuuksien ehkaisy.
Tallaisia ovat mm. koti- ja vapaa-ajan tapaturmat, liikenneonnettomuudet ja hukkumiset, joissa menehtyy
vuosittain yli 30 kertaa enemman ihmisid kuin tulipaloissa. Valvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoin
voidaan edistdd myods mm. vakavista sahkonjakelun hairiétilanteista, luonnon &ari-ilmidista, tulvista jne.
aiheutuvia haitallisia seurauksia.

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Paatos yhteistyostd onnettomuuksien ehkaisyssa (sen lisdksi, mita kohdassa 5.4 todetaan)

- Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta seka valvontaty® suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta
alueellisen ja paikallisen turvallisuustyon turvallisuushaasteet ja yhteistydtarpeet tulevat huomioiduksi.

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa mm. paikalliseen turvallisuussuunnitteluun, paikalliseen
ja alueelliseen liikenneturvallisuustyohon seka hyvinvointialueen HYTETU-tyohon nimeamalla
suunnittelutydryhmiin omat asiantuntijansa. Yhteistyota tehdaan resurssien puitteissa my6s muiden
viranomaisten, jarjestojen, yritysten ja laitosten kanssa. Menettelytavoista sovitaan tapauskohtaisesti.

5.7 Palontutkinta
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Pelastuslain 41 § velvoittaa palontutkintaan. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet
vahingot, vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat sekd pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen
vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus. Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien
ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Palontutkinnasta vastaa ensisijaisesti pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan yhteydessa suoritettu
palontutkinta on niin sanottua 1-tason tutkintaa. Tulipaloissa, joissa syttymissyy ei ole pelastustoiminnan
johtajan arvioitavissa, suoritetaan erillinen palontutkinta pelastuslaitoksen koulutettujen palontutkijoiden
toimesta. Palontutkijoiden suorittama tutkinta on padosin 2-tason tutkintaa.

Palontutkinta suoritetaan tarvittaessa yhdessda muiden viranomaisten tai yhteistydtahojen kanssa (esim.
poliisi, vakuutusyhtio, sahkopalontutkija).

P&atos palontutkinnasta

- Palontutkinnasta vastaa ensisijaisesti pelastustoiminnan johtaja (1-tason tutkinta). 1-tason tutkinnan
tukemista ja vaativien tutkintojen suorittamista varten yllapidetdan valmiutta 2-ja 3-tason tutkintaan.
Varsinaisen paatyon ohessa palontutkintaa tekevien, koulutettujen palontutkijoiden tavoitteellinen
kokonaismadra on 8-10 henkilda. Henkildiden valinnassa ja kouluttamisessa huomioidaan alueellinen
kattavuus. Palontutkijan tavoitettavuutta ei varmisteta paivystyksella tai varallaololla.

- Palontutkinnassa noudatetaan pelastuslain periaatetta, jonka mukaan kaikki palot tutkitaan.
Palontutkinta pyritdadn suorittamaan 2- tai 3-tason tutkintana, jos tulipalosta on aiheutunut vakavia
henkilovahinkoja, arviolta yli 20 000 € vahingot tai jos vakavan tulipalon syttymissyy on epéaselva.
Poliisin tutkintakynnyksen ylittavat palot tutkitaan yhteistyssa poliisin kanssa ja poliisin ehdoilla.

- Palontutkinnan tulokset kirjataan ja tallennetaan valtakunnalliseen onnettomuustietojarjestelmaan
(Pronto). Kuva-aineistot ja muu tutkintamateriaali tallennetaan ko. tarkoitusta varten perustettavaan
tiedostokansioon/paikkaan.
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- Palontutkinnan teemat valitaan valtakunnallisten linjausten sekd onnettomuuskehityksen seurannan

tarpeiden mukaisesti.

- Vaarallisten kemikaalien vahdisessa teollisessa kasittelyssa ja varastoinnissa tapahtuneet
kemikaalionnettomuudet tutkitaan palontutkinnan periaatteiden mukaisesti. Tutkintaan kutsutaan
tarpeen mukaan pelastuslaitoksen omia tai ulkopuolisia asiantuntijoita.

- Vuoden 2023 aikana kehitetdan erityisesti palontutkinnan tulosten hyodyntamisen prosesseja seka
palontutkintaan kuuluvaa pelastustoiminnan tutkintaa.

Mittarit:
- 2-tason palontutkintojen ja pelastustoimen kulun selvitysten maara (kpl/v)
- Koulutettujen palontutkijoiden maara (kpl)
- Selvittdmattomien syttymissyiden osuus kaikista paloista (%)
- Palontutkinta tulosten hyodyntaminen viestinnassa
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6 PALVELUTASOPAATOS, PELASTUSTOIMINTA

Pelastustoiminnasta saddetaan pelastuslaissa (379/2011). Pelastustoimintaan kuuluu hélytysten vastaan-
ottaminen, vdeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja
vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen
sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen seka naihin mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-,
huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun
tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympadristdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatkd toimenpiteet ole onnettomuuden tai
sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation
hoidettavaksi. Muu viranomainen voi olla esim. Rajavartiolaitos, joka vastaa meripelastustoiminnasta seka
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeella.

Pelastustoiminnassa tarvittavat voimavarat on mitoitettava arvioituja onnettomuusuhkia vastaavaksi.
Keskeista on padivittdisen toimintavalmiuden yllapitdminen ja tehokkaaseen toimintaan varautuminen
kaikissa mahdollisissa onnettomuus- ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminta on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd tehtdvat voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja
tehokkaasti (Pell 28 §).

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden (pelastustoimen henkilostd, kalusto, lahtévalmius) mitoitusta ohjaa
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM, 21/2012). Ohjeessa annetaan perusteet
onnettomuusuhkien kartoittamiselle, pelastustoimen muodostelmien kokoamiselle ja johtamiselle seka eri
riskialueiden ja kohteiden tavoittamiselle. Ohjeen mukainen onnettomuusuhkien kartoittaminen on esitetty
pelastuslaitoksen riskianalyysissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskikuva muodostuu vuonna 2023
seka Oulu-Koillismaan etta Jokilaaksojen pelastuslaitoksen riskianalyyseista.

Pelastustoiminnan suunnitteluun liittyy myos muita ohjeita, joista merkittavin sisaministerion antama
pelastussukellusohje (SM, 48/2007). Ohjeessa on esitetty keskeiset perusteet savu-, vesi- ja kemikaali-
sukellusvalmiuden sekd pintapelastusvalmiuden jarjestamiselle.

6.1 Pelastustoiminnan nykytilan kuvaus
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Hyvinvointialueiden perustamisen myota kaksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan pelastuslaitosta yhdistyvat
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseksi. Muissa valtakunnan maakunnissa vastaavaa yhdistymista ei
tapahdu, vaan padosin nykyiset pelastustoiminnan organisaatiot ja aluerajat siirtyvat hyvinvointialueiden
organisaatioon.— Lahtokohta uuden organisointiin on varsin hyvd. Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen
pelastuslaitosten pelastus-toiminnan palvelutuotanto on ollut toimivaa ja padosin lakien, asetusten ja
ohjeiden mukaista.

Haasteita pelastustoiminnalle on asettanut kiihtyva vdestérakenteen muutos, varallaolon poistuminen
kiireellisestd pelastustoiminnasta, tydvoiman saatavuuden ongelmat sekd alueen kuntien tiukka talous.
Riskialueiden saavuttamiseen liittyvat toimintavalmiusongelmat ovat koskettaneet Idhinna Oulu-Koillismaan
alueen tiettyja riskiruutuja. Naihin ongelmiin ei ole olemassa helppoja ratkaisuja, vaan ne vaativat
pitkdjanteista kehittdmistydta, voimavarojen uudelleen organisointia, lisdrahoitusta tai toimintavalmius-
aikojen valtakunnallista muutosta.

Hyvinvointialueiden perustaminen ei ldhtdkohtaisesti muuta pelastustoiminnan toimintaymparistéd ja
onnettomuusuhkia. Kahden pelastuslaitoksen yhdistymisestda on kuitenkin pystyttdvd loytamaan myos
pelastustoimintaan kehittdvia ja tukevia ratkaisuja. Asiantuntijuus ja henkildston osaamisen laaja-alainen
hyédyntdminen on pystyttdva jatkossa hyoddyntdamadan entistd paremmin. Organisaatiokulttuuriin ja
raikkaaseen sekd kannustavaan tyGilmapiiriin voi vaikuttaa jokainen pelastuslaitoksen tyontekija.
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Pelastuslaitokseen pelastustoimintaan on saatava positiivinen tekemisen ilmapiiri, joka pitkalla aikavalilla
auttaa myds uuden henkildston rekrytoinnissa.

Pelastustoiminnan palvelutaso tulee my6s vuonna 2023 mitoittaa vastaamaan alueen riskejad ja
onnettomuusuhkia siten, ettd pelastustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista paivittaisissa
onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa.

6.2 Kehittamissuunnitelma PTP-kaudelle 2023
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Kohdassa 6.1 mainittu kahden pelastuslaitoksen pelastustoiminnan kaytantojen, ohjeiden, suunnitelmien,
jarjestelmien ja toimintatapojen yhdistdaminen tulee olemaan vuoden 2023 suurin kehittdmiskohde.
Lahtokohta toiminnalla pitda olla, ettd pelastustoiminnan palvelutuotanto ei muutoksessa hairiinny ja
asiakkaan saamat pelastustoiminnan palvelut voidaan aukottomasti tuottaa suunnitellulla tavalla.

Pelastustoimialue jaetaan kevaallda 2022 tehtyjen ratkaisujen mukaisesti kuuteen pelastustoiminnan
hallinnolliseen vastuualueeseen, joita johtaa palvelualueen johtajan alaisuudessa toimivat palopaallikot.
Hallinnollinen vastuualue ei vaikuta halytysvastemaarittelyyn. Kiireellisessa tilanteessa kohteeseen
héalytetadn aina lahin ja tarkoituksenmukaisin pelastustoiminnan resurssi.

PALVELUALUE

Vastuualue Vastuualue Vastuualue Vastuualue Vastuualue Vastuualue
OuLv POHJOINEN KESKINEN LANSI ETELA KAAKKO

Pal

Kaavio: Pelastustoiminnan palvelualueen organisaatio (kaaviossa esitettyna myods paatoimisen + sopimushenkiloston maara
paloasemaryhmittdin vuoden 2022 kesan tilanteen mukaan)
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Pelastustoiminnan hallinnolliset vastuualueet
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Kartta. Pelastustoiminnan vastuualueet ja paloasemat

Palveluiden turvaamiseksi pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan vuoden 2023 alusta ldhtdkohtaisesti
entisten pelastuslaitosten suunnitelmien mukaan. Muutoksen tiukka valmisteluaikataulu ja rajalliset
valmisteluresurssit johtivat siihen, ettd uusi organisaatio ja sen uudet vastuuhenkilot aloittavat heti
toiminnan kaynnistymisen myo6ta toimintojen yhdenmukaistamisen, kehittdmisen ja tehostamisen.

Kehittamisen ja muutoksen aloittaminen vaatii yhdenmukaista ja luotettavaa nykytilan arviointia. Vuoden
2023 aikana toteutetaan paloasemakohtainen toimintavalmiuden nykytilakartoitus, joka ohjaa tulevaa
kehittdmistd, suunnittelua ja tehostamista.

Vuoden 2023 aikana pelastuslaitos tuottaa uuden riskianalyysin, joka toimii pohjana tulevan pitemman
aikavalin palvelutasopaatokselle. Riskianalyysitiedon pohjalta arvioidaan myo6s pelastustoiminnan toiminta-
valmiuden, henkiloston ja kaluston méaarat suhteessa alueen riskeihin.

Sopimuspalokuntien palokuntasopimukset pyritddn uusimaan vuoden 2023 aikana. Tavoitteena on, etta
vuoden 2024 alusta pelastuslaitoksen kaikki sopimuspalokunnat operoivat yhdenmukaisen sopimuksen
kautta.

6.3 Pelastustoiminnan edellyttama paloasemaverkko

Pelastustoiminnan jarjestamistd varten pelastustoimialueella on vuoden 2023 alkaessa 46 paloasemaa.
Paloasematoimintoihin kuuluu myds muita 6ljyntorjunta- ja kalustovarastoja seka Virpiniemen ja Kalajoen
6ljyntorjunta-asemat.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen paloasemat henkildstdineen ovat Oulun VPK:n paloasemaa lukuun
ottamatta niin sanottuja ensilahdon paloasemia eli paloaseman henkildstda ja kalustoa on sidottu ldhimman
yksikon periaatteella paivittdisten onnettomuuksien halytysvasteisiin. Oulun VPK on mukana kokoluokaltaan
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suurten tehtavien hélytysvasteissa, jonka lisaksi paloasemalla on tédrked rooli paallekkaisissa ja/tai pitka-
kestoisissa tehtavissa.

Pelastuslaitosten nykyisten riskianalyysien mukaan paloasemaverkko on padosin riittdva ja paloasemien
sijainti sekd valmius oikea.

Paatos pelastustoiminnan edellyttamdasta paloasemaverkosta
- Pelastustoiminnan edellyttdma paloasemaverkko maara on tarkoitus pitda PTP-kaudella 2023 vuoden

2022 lopun mukaisena. Riskiperusteinen ja alueen tarpeisiin perustuva paloasemaverkon tarkastelu
tehdaan vuoden 2023 aikana osana riskianalyysityota. (ks. myos kohta 3.3).

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue
Hilytystehtdvien ma&rs/1000 as (v. 2021, Kaikki tehtavat)

- 58,2 — 81,8 (4)
B o - 52 (5)
B a8 - 20,7 (3)

. 266-3438 (6)
23,8 - 26,6 (4)
17,8 — 23,8 (5)
10,8 - 17,8 (3)

Paloasemat

@  Tavoitevahvuinen 247-paloasema
@  Osavahvuinen 247-paloasema

@  Muu kuin ympérivuorokautisesti miehitetty paloasema

Taustakartta: Copyright Maanmittauslaitos

6.4 Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston maara ja valmius

Pelastustoiminnan perusvaatimuksena on maaraltaan riittava henkilosto, joka tayttaa pelastustoiminnan
edellyttamat kelpoisuusvaatimukset. Henkiloston kokonaismaara, paloasemakohtainen valmius ja halytys-
ohjeet on maaritettava siten, ettd valmius vastaa alueella esiintyvia onnettomuusriskeja, toimintavalmiuden
vaatimuksia seka muita pelastustoiminnan tarpeita. Toiminnallisena perusvaatimuksena on hélytystoiminnan
luotettavuus ja riittdva toimintakyky. Kelpoisuusvaatimuksista keskeisimpia ovat henkiléstoryhmilta
edellytettdava peruskoulutus, tietoja ja taitoja yllapitava ja kehittdva tdaydennyskoulutus, vastuualueiden
mukainen erityisosaaminen seka riittdva fyysinen ja psyykkinen toimintakyky pelastustoimen tehtéavissa. (PellL
39,56ja57§ TTL8ja14 §)
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Henkildstomitoituksessa on oltava etupainotteinen. Pelastustoimialueen vdestd vahenee valtaosassa
alueemme kunnissa samalla, kun vdeston keski-ikd nousee. Tama on aiheuttanut ja aiheuttaa henkildsto-
poistumaa myds pelastuslaitoksen henkilostdsta ja vaikeuttaa sekd paatoimisen ettd sopimushenkildstdon
rekrytointia. Osalla paloasemista on vaikeuksia saada halytyksiin riittavasti kelpoisuusehdot tayttavaa
henkilostod. Ongelmat korostuvat virka-aikana, jolloin suurella osalla sopimushenkilostoad varsinaiset
tyotehtavat estavat pelastustoimintaan osallistumisen.

Pelastuslaitos kartoittaa aktiivisesti keinoja, joilla se voisi paremmin tukea henkildston fyysisen toiminta-
kyvyn, pelastustoiminta- ja pelastussukelluskelpoisuuden ja toimintavalmiuden kehittamista sekd motivoida
henkilostdd osallistumaan halytystoimintaan ilman paivystysvelvoitetta. Osana ko. tydtad kartoitetaan palo-
asemakohtaisesti pelastustoimintaan osallistuvan henkildston maara ja henkiloston toimintaedellytykset.

Henkilostovahvuudessa on paloasemakohtaisia eroja ja valmiuden taso vaihtelee vuorokaudenajasta
riippuen. On tilanteita ja tehtavia, joissa kaikissa pelastusyksikoissa ei ole riittdvasti toimintakykykyisia
henkiloita. Erityisesti virka-aikana useilla paloasemilla on vaikeuksia saada minimivahvuista pelastusryhmaa
liikkeelle henkilostopulan vuoksi. Pdatoimista henkildstda alueesta riippuen on vahan ja sopimushenkildston
saatavuus padtyostaan halytystehtdviin on paikoin heikkoa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa pelastustoiminnan tehtadvien suorittamiseen osallistuu paatoimista
henkilostoa ja sopimushenkilostod. Henkilosto ja kalusto (pelastusryhmat) on sijoitettu paloasemille siten,
ettd ensimmadinen vyksikkd saavuttaa toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset riskialueet ja
onnettomuuskohteet mahdollisimman nopeasti. Kokoluokaltaan suurempien tilanteiden (keskisuuret ja
suuret tilanteet) edellyttamat voimavarat kootaan usealta paloasemalta. Pelastustoiminnan valmius on
madritetty paloasemittain, mutta jos erityiset syyt vaativat, voidaan paloasemakohtaista valmiutta muuttaa.

Pelastustoimintaan voi saadosvelvoitteiden perusteella osallistua myods Rajavartiolaitoksen, Puolustus-
voimien, Poliisin ja muiden yhteistyéviranomaisten henkilostoa seka etenkin maastopaloissa myods
siviilihenkilostoa.

Pelastustoiminnan toimintavalmius kattaa koko pelastustoimialueen, mutta kiireellisen pelastustoiminnan
kdynnistymisnopeuteen ja ensivaiheen toimintakykyyn vaikuttaa mm. se, missa paloasemat sijaitsevat ja
miten paloasemien henkildston valmius on jarjestetty.

Paatos henkildstdn madran mitoituksessa noudatettavista periaatteista pelastustoiminnassa

- Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston maara mitoitetaan kustannuksiltaan harkitusti, mutta

kuitenkin siten, etta pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat voidaan suorittaa tyon turvallisuus ja laatu
huomioon ottaen nopeasti ja tehokkaasti.

P&atos paloasemien padtoimisen alipdallystdn ja miehistén toimintavalmiudesta

- Pelastuslaitoksen tavoitevahvuiset paloasemat (24/7 ja valiton min. 1+3 lahtévalmius)
e Haukipudas, Kempele, Linnanmaa, Raahe, Raksila, Ruskonselka ja Ylivieska

- Pelastuslaitoksen osavahvuiset paloasemat (24/7 henkilostovahvuus vaihtelee asemittain 1+2 - 0+1)
e Haapajarvi, li, Kalajoki, Kuusamo, Liminka, Muhos, Pudasjarvi, Pulkkila

- Pelastuslaitoksen muut paloasemat (paatoimisia virka-aikana epasaannollisesti)
e  Muut kuin edellad luetellut paloasemat

- Sopimuspalokuntien paloasemakohtainen halytysosaston tavoitevahvuus maaritellaan
sopimuspalokuntien alue- ja palokuntasopimuksissa.
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6.5 Pelastustoiminnan kalusto ja varusteet

Tehokas pelastustoiminta vaatii henkiléston lisdksi maaraltadn ja laadultaan riittavan kaluston ja varusteet.
Kaluston ja varusteiden hankintamaardrahat tulee sovittaa suunnitellun madran ja laadun yllapitdmiseksi
seka tavoiteltuun suorituskykyyn ndhden oikein.

Paloasemien peruskalustona on yleisimmin sammutus- ja sailidauto tai sdiliopaloauto varusteineen, jolloin
paloasema kykenee suoriutumaan tehokkaasti pdivittdisistd onnettomuuksista ja kahden paloaseman
yhteistyona yleensa myos keskisuurista onnettomuuksista. Jos paloaseman toimintaymparisto edellyttaa,
voidaan peruskalustoa taydentda esim. moottorikelkalla, monkijalla, veneelld tms. onnettomuustyyppi-
kohtaisella erityiskalustolla.

Keskisuurten ja sitd suurempien onnettomuustilanteiden edellyttdma erityiskalusto keskitetddn
onnettomuusriskien mukaisesti ja/tai halytetdan usealta paloasemalta. Erityiskalustoa ovat mm. nostolava-
ja puomitikasautot seka vaarallisten aineiden torjuntaan, 6ljyntorjuntaan, maasto- ja vesipelastamiseen ja
vesihuoltoon liittyva kalusto.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen suunnitellut investoinnit vuodelle 2023 ovat 4,5 M£, joka vastaa Oulu-
Koillismaan  pelastuslaitoksen ja  Jokilaaksojen  pelastuslaitoksen  yhteenlaskettua  vuosittaista
investointitasoa. Palosuojelurahaston sekd Oljysuojarahaston avustusten poisjadminen on huomioitava
investointimaararahojen suunnittelussa. Naiden kustannusvaikutus edelld mainitusta summasta on arviolta
1 ME€.

P3atds ajoneuvokaluston, varusteiden ja muun erikoiskaluston hankinnasta, yllapidosta ja sijoittamisesta

- Jokaisella pelastuslaitoksen paloasemalla on maaraltaan, laadultaan ja toimintakunnoltaan luotettava
kalusto, jolla kyetdan suoriutumaan uhkamallin osoittamista péivittdisista onnettomuus- ja
vaaratilanteista.

- Pelastuslaitos toteuttaa palvelutasopdatoskaudella toiminnan nykytason yllapitdamisen edellyttamat
valttdmattomat kalustohankinnat. Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja yllapidossa keskitytdan
ensilahddn kalustoon. Ikddntyneet ja kunnoltaan epdluotettavat ajoneuvot ja muu kalusto poistetaan
kaytosta.

- Kalustohankinnoissa ja kaluston sijoittamisessa huomioidaan alueen riskianalyysi, onnettomuusuhat,
toimintojen keskittdmisella saatavat kustannussadstot seka kaluston kierrattamis- ja
yhteiskdyttémahdollisuudet.

- Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitaa operatiivisessa kaytdssa olevan
ajoneuvokaluston elinkaari ajoneuvotyypista riippuen 20-25 vuodessa ja erityisajoneuvojen (esim.
nostolava-auto) 30 vuodessa. Ajoneuvojen elinkaaren aikainen kierratys suunnitellaan siten, ettd siina
huomioidaan ajoneuvon ian lisdksi asemapaikkojen halytystehtdavien maarat ja ajoneuvoille tuleva
ajosuorite. Talldin ajoneuvokohtainen elinkaaren aikainen kayttdaste on mahdollisimman tasainen ja
asemapaikkakohtaiset halytysmadarat ja toiminnan taso tulevat huomioiduksi.

- Pelastustoimen suojavarusteet pidetddn laadullisesti ja maarallisesti riittavind tyon vaatimukset ja
varusteiden saatavuus huomioiden. Suojavarusteiden laatua kehitetddn maaratietoisesti ajantasaista
tietoa ja ratkaisuja hyodyntden seka toiminnallisuus ja kustannustehokkuus huomioiden.

6.6 Toimintavalmius ja pelastusmuodostelmien halyttaminen
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelu perustuu pelastuslakiin (1.1.2023 alkaen pelastustoimen
jarjestamislakiin). Saaddésten mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja

x X — "
x Pohjois-Pohjanmaan

hyvinvointialue



toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.
Palvelutasoa maariteltdessa on huomioitava myds poikkeusolojen tilanteet.

Saadoksia taydentda pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM:n julkaisuja 21/2012).
Kyseiseen toimintavalmiusohjeeseen perustuvat mm. onnettomuusuhkien tarkastelutapa, riskialueiden
muodostaminen ja vaatimukset riskialueiden tavoittamiselle. Nama ovat keskeisia tekijoita, jotka maarittavat
paloasemien sijaintia ja niiden henkildston toimintavalmiutta. Ohje maarittelee lisdksi perusteita
pelastustoiminnan muodostelmille, niiden halyttdmiselle ja johtamiselle.

Toimintavalmiusohjeen mukainen riskialuejako on maaritetty koko Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi-
alueelle. Riskiruudukko (1 km x 1 km ruudut) sisaltaa 19kpl I-luokan, 240kpl II-luokan, 288kpl lll-luokan ja noin
46 174kpl IV-luokan riskiruutua merialue mukaan lukien. Kiireellisissa tilanteissa riskiruudut on tavoitettava
riskiluokalle asetetussa maaraajassa vahintaan 50 %:sti. Myos tehokkaan pelastustoiminnan kdynnistymiselle
maaritetyt aikarajat on toteuduttava vahintdan 50 %:sti.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen kuntien ja kuntataajamien riskialuejaon mukaiset korkeimmat
riskiluokat on esitetty alla olevassa taulukossa. Alla on lisaksi riskiluokan mukaisten riskiruutujen
tavoittamiselle asetetut aikarajat seka esimerkking VYlivieskan riskiruudut ja 10 min laskennallinen
saavutettavuusalue Ylivieskan paloasemalta yhden minuutin lahtoviiveella.

Toimintavalmiusaikaa maarittava riskiruutujen korkein riskiluokka kunnittain seka erdissd kuntataajamissa
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I-luokan riskiruutujen saavuttaminen riittavan nopeasti (6/14 min halytyksesta) edellyttaa kdytannossa aina
sen, ettd paloasema sijaitsee lahelld ko. riskialueita ja paloasemalla on ympérivuorokautinen miehitys
(Iahtoviive halytykseen paloasemalta enintaan n. 1:30 min).

ll-luokan riskiruudut (10/14 min) voidaan saavuttaa my0s sopimuspalokuntaperiaatteella toimivilta
paloasemilta, jos sekd paloaseman etta sen sopimushenkildston sijainti (asuin- ja tyopaikat) mahdollistavat
riittdvan nopean ldhtovalmiuden. Sopimushenkiloston osalta on aikaisemmin tavoiteltu 5 minuutin
|ahtoviivettd paloasemalta, mutta varallacloon liittyvat tyoaikatulkinnat ja siitd luopuminen ovat tehneet
tdsta hyvin vaikeaa.
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[ll-luokan riskiruudut tavoitetaan yleensa hyvin, jos ko. taajamassa on paloasema. Esimerkiksi Hailuodon,
Kestilan, Kuivaniemen, Reisjarven, Ylikiimingin ja Yli-lin taajamien Ill-luokan riskialueiden tavoittaminen
vaaditussa ajassa (20/22 min) on lahes mahdotonta ilman ko. taajamissa sijaitsevia paloasemia ja niiden
sopimushenkil6stoa.

IV-luokan riskiruutujen tavoittamiselle ei ole maaritetty aikarajaa, mutta toimintavalmiusohjeen mukaan
ihmisten omatoimiseen varautumiseen on kiinnitettdva erityista huomiota, jos toimintavalmiusaika ylittaa 40
minuuttia.

Pelkka toimintanopeus ei ratkaise menestysta halytystehtavan suorittamisessa. Tehokas toimintakyky vaatii
tehtdvaan nahden riittdvan maaran henkilostda. Henkilostovahvuuden osalta pyritdan siihen, ettd jokaiselta
paloasemalta saadaan kiireellisiin halytystehtaviin liikkeelle johtajan ja kolmen henkilon (1+3) vahvuinen
pelastusryhma. Pelastusryhmaé voi tarvittaessa tulla kohteeseen useammalta paloasemalta ja useammalla
ajoneuvolla, joka joissain tilanteissa lyhentada kohteen saavuttamisaikaa.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikojen ohella on tarkasteltava myds pelastusjoukkueen
muodostamiseen liittyvia viiveitd. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan pelastusjoukkue (johtaja ja
2-5 pelastusryhmaa) on saatava I-luokan riskialueille enintddn 20 minuutissa ja II- ja Ill-luokan riskialueille
enintdan 30 minuutissa. Pelastusjoukkueen muodostaminen edellyttda kaytannossa aina vahintdan kahden
paloaseman halyttamista. Aikarajat edellyttavat lisdksi kohtalaisen tiheaa paloasemaverkkoa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen ja riittdvan toimintakyvyn toteutuminen on yksi osa-alue, jota
aluehallintovirastot valvovat. Aiemmin kohdassa 2.1 on kdyty lyhyesti lapi riskialueiden tavoittamiseen
liittyvid haasteita kuluneella palvelutasokaudella. Ongelmia voi aiheuttaa paloaseman sijainti riskialueisiin
nahden, mutta myds mm. paloaseman pieni henkilostomaara ja henkildston |3htdviive kiireelliseen
halytystehtavaan.

Pitkaan (joka vuosi 5 vuoden tarkastelujaksolla) jatkuneita ongelmia riskialueiden tavoittamisessa on ollut
erityisesti Oulussa ja Kuusamossa. Oulussa tilanne on parantunut Linnanmaan paloaseman kayttédnoton
myo6td, mutta ongelmana on edelleen yhtendinen I-luokan riskialue Tuirasta Toppilaan véliselld alueella seka
[I-luokan riskialueet Oulunsalon keskustassa. Kuusamossa haasteena on Rukan ll-luokan riskialue. Muualla
pelastustoimialueella on liséksi joitain yksittdisid ongelmaruutuja, joiden tavoittamisessa on ollut pitkaan
jatkuneita haasteita. Aluehallintovirasto puuttui riskialueiden tavoittamista koskeviin ongelmiin viimeksi
kevaalla 2022.

Sisdministerion pelastusosasto on perustanut elokuussa 2022 hankkeen uudistamaan pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjetta. Tyoryhman tehtdvdna on selvittdd mm., ovatko voimassa olevan
ohjeen mukaiset toimintavalmiusaikojen vaatimukset edelleen perusteltuja. Hankkeen toimikausi kestaa
vuoden 2023 loppuun saakka. Pelastuslaitos seuraa hankkeen etenemista ja ottaa tulevassa riskianalyysissa
sekd palvelutasopaatoksessa hankkeen mahdollisesti muuttuvat toimintavalmiusvelvoitteet huomioon.

Pelastusyksikon ja -ryhman lahtdaika on kiinni palokuntamuodosta. Pelastuslaitoksella on 46 paloasemaa,
joista 15 on paatoimisen henkildston jatkuvasti miehittdmia paloasemia ja 31:n paloaseman hélyttaminen
toimii sopimuspalokuntaperiaatteella, jossa henkilot tulevat halytykseen vapaalta tai muusta tehtavasta.
Ymparivuorokautisesti miehitetyn paloaseman henkilostd pyrkii ldahtemaan kiireelliseen héalytystehtavaan
minuutin kuluessa halytyksestd. Sopimushenkildston osalta tavoitellaan mahdollisimman lyhytta lahto-
viivetta siten, etta riskialueille asetetut toimintavalmiusaikavaatimukset ja halytystehtavan asianmukainen
hoitaminen toteutuisivat. Pelastuslaitoksen 31 sopimuspalokuntaperiaatteella toimivasta paloasemasta vain
muutamalla paloasemalla on virka-aikana miehitys, joka mahdollisesti kykenee lahtemadan halytykseen
minuutin kuluessa halytyksesta.

Pelastustoiminnan henkildston halyttamisessd kdytetdan valtakunnallista Virve-jarjestelmaa. Verkon
operoinnista ja ylldpidosta vastaa Suomen Erillisverkot Oy. Pelastuslaitos vastaa tarvittavien radiopuhelimien
ja halytysjarjestelmien hankinnasta ja maksaa jarjestelmien kaytosta aiheutuvat kayttomaksut. Jarjestelma
kattaa kaikki paloasemat. Lisaksi pelastuslaitoksen kdytdssda ovat tdydentdvana jarjestelmana
matkapuhelinten tekstiviesteihin perustuva jarjestelma ja VHF-verkko.
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Paatos riskialueiden tavoittamiselle asetettavista aikarajoista sekd pelastusmuodostelmista ja niiden
halyttamisesta

- Vuoden 2023 pelastustoiminnan toimintavalmiuden jarjestamisessa huomioidaan kaikki 46
pelastustoimialueen nykyista paloasemaa. Paloasemaverkon ja paloasemien toimintavalmiuden
perusteellisempi tarkastelu toteutetaan vuoden 2023 aikana siten, ettd tarkastelun tulokset ovat
kaytettavissa vuoden 2024 alusta alkaen voimaan tulevan palvelutasopdatdksen laatimista varten.

- Pelastuslaitoksen pelastusmuodostelmia ovat pelastusyksikkd, -ryhma, -joukkue, -komppania ja -
yhtyma. Pelastusmuodostelmien kokoamista ja halyttamista varten yllapidetaan halytysohjetta.
Sammutus-, pelastus- tai torjuntatehtavien edellyttamissa halytyksissa huomioidaan
kustannustehokkuus. Tehtavaan hélytetdan vain tilanteen edellyttama henkilosto ja kalusto
unohtamatta ldhimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatetta, tyoturvallisuutta seka
toiminnan etupainotteisuutta ja luotettavuutta.

- Onnettomuuskohteen tavoittamisessa ja pelastustoiminnan kdynnistymisessa noudatetaan vahintaan
toimintavalmiusohjeessa asetettua minimitavoitetta. Onnettomuuskohde saavutetaan ja tehokas
pelastustoiminta kdynnistetdan vaaditussa ajassa vahintaan 50 %:ssa kiireellisista halytystehtavista.
Edelld mainitun lisdksi keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite kaikissa kiireellisissa tehtavissa
riskiluokista riippumatta on ensimmadisen pelastusyksikon osalta enintdan 10 minuuttia ja tehokkaan
pelastustoiminnan kdynnistymisen osalta enintdan 14 minuuttia.

- Toimintavalmiuden varmistamiseksi halytysohjeiden toteutumista seka paloasemien
halytyslahtovahvuuksia ja toimintavalmiusaikoja seurataan aktiivisesti. Erityistda huomiota kiinnitetdan
niihin paloasemiin ja riskiruutuihin, joissa toimintavalmiuden tavoitteissa on viela parantamisen varaa.
Toimintavalmiuden ja ongelmariskiruutujen seurannasta vastaa pelastuslaitoksen
riskienhallintapaallikko yhteistydssa vastuualuepaallikdiden kanssa.

Mittarit

- Lahtovarmuus, Idhtoviive ja henkilostovahvuus kiireellisissa pelastustoiminnan tehtavissa
- Toimintavalmisaikojen toteumat kiireellisissa pelastustoiminnan tehtavissa

Keskeiset kdsitteet toimintavalmiuden suunnitteluohjeesta

Toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidestd osatekijdstd: henkil6stén médrdstd ja laadusta, kaluston mddrdstd ja
laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johtamisen organisoinnista sekd pelastustoiminnan
toimintavalmiusajasta.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset pelastusmuodostelmat
Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikkd, pelastusryhmd, -joukkue, -komppania ja -yhtymd.
Pelastustoiminnan muodostelmalla on aina johtaja.

Pelastusyksikké
Henkilén tai henkiléstén, kulkuneuvon ja kaluston muodostama kokonaisuus, joka kykenee itsendiseen toimintaan. Yksikditd ovat
esim. pelastusyksikké, sammutusyksikko, raivausyksikko, sdilioyksikko, tikasyksikko.

Pelastusryhmd
Johtajasta, vdhintddn kolmesta ja enintddn seitsemdstd henkilostd sekd tehtdvdn mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta muodostuva
kokonaisuus.

Pelastusjoukkue
Johtajasta, vdhintddn kahdesta ja enintddn viidestd pelastusryhmdstd muodostuva kokonaisuus.

Pelastuskomppania
Johtajasta, pelastustoiminnan johtajaa avustavasta esikunnasta, véhintddn kahdesta ja enintddn viidestd pelastusjoukkueesta

muodostuva kokonaisuus.

Pelastusyhtymdi
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Johtajasta, johtokeskuksesta ja véhintdén kahdesta pelastuskomppaniasta tukimuodostelmineen muodostuva kokonaisuus.

6.6.1 Pelastussukellusvalmius

Pelastussukelluksella tarkoitetaan yleensa savu-, kemikaali- tai vesisukellusta, mutta niiden lisdksi tdssa
yhteydessad kasitelladan myos veden pinnalta tapahtuvaa pintapelastusta. Pelastussukellus on riskialtis
tyotehtdvd, johon ryhdytdan Idhinna silloin, kun se on tehtdvan luonteen ja tehokkaan pelastustoiminnan
nakokulmasta valttdmatonta. Pelastussukellusta saavat tehdad vain tehtdvaan koulutetut, laakarin-
tarkastuksen ja toimintakykytestit ldpdisseet henkildt. Pelastussukellusta edellyttava tilanne voi liittya
esimerkiksi rakennus- tai liikennevalinepaloon, vaarallisten aineiden onnettomuuteen tai vesipelastus-
tehtdvaan.

Pelastustoimen halytystehtdavaan liittyvaa pelastussukellusta ei saa tehda yksin. Esimerkiksi turvallinen
savusukellus edellyttda yleensa sen, ettd tehtavdssa on savusukelluksen suorittava sammutuspari ja heille
madritelty savusukelluksen suojapari. Pelastussukelluksen minimivahvuuksia ja tydturvallisuutta ohjeistaa
valtakunnallinen pelastussukellusohje (SM 2007).

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtdvaa sammutus- ja
pelastustyota, joka edellyttdad tunkeutumista palavaan ja rajattuun sisatilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva
tyoskentely paineilmahengityslaitetta kayttden rinnastetaan savusukellukseen.

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia,
jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.

Vesisukelluksella tarkoitetaan tehtavia, jotka edellyttavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen sekd omaisuuden
pelastamiseksi ja ymparistovahinkojen torjumiseksi. Vesisukellusta ovat my0s virka-apusukellukset seka vesisukellustaitojen
ylldpitamiseksi tapahtuvat harjoitukset.

Pintapelastuksella tarkoitetaan veden pinnalta tai valittémasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdvaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa.

P3atos paloasemakohtaisesta pelastussukellusvalmiudesta

- Pelastuslaitoksen tavoitevahvuisten 24/7-paloasemien (Haukipudas, Kempele, Linnanmaa, Raahe,
Raksila, Ruskonselka, Ylivieska) pyritaan aloittamaan tehtdvan edellyttama valiton savusukellus ja
kahden paloaseman yhteistyona valiton kemikaalisukellus (heti, kun riskien mukaisesti keskitetyt
kemikaalitorjunnan suojavarusteet ja muu kalusto saadaan kohteeseen, ks. kohta 6.6.2).

- Pelastuslaitoksen paloasemilla pyritaan yllapitdmaan valmiutta tavanomaisten huoneistopalojen
edellyttamaan savusukellukseen sekd henkea pelastavaan kemikaalisukellukseen, jossa suojaustasoksi
riittaa paloasu, paineilmalaite ja roiske- tai kaasutiivis roiskesuojapuku.

- Mikali valmiutta huoneistopalojen sammutukseen ei joihinkin tehtaviin ole, suunnitellaan sammutus
toteutettavaksi ensisijaisesti vaihtoehtoisilla sasmmutusmenetelmilla (PETS).

- Kaikkien paloasemien valmiutta hyodynnetdan koko pelastustoimialueen kattavan
pelastussukellusvalmiuden saavuttamiseksi. Riittdva toimintakyky varmistetaan
halytysvastesuunnittelulla.

- Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius keskitetddn Linnanmaan paloasemalle, jossa pyritdan
yllapitdamaan kahden vesisukeltajan ja avustajan muodostamaa jatkuvaa vesisukellusvalmiutta, mika
tarkoittaa vesipelastusvalmiuden tasoa 1. Valmiutta hyddynnetaan koko pelastustoimialueen
vesipelastustoiminnassa. Vesisukellusvalmiuden yllapito ei saa heikentda pelastustoimen lakisaadteisten
tehtdvien hoitamista.
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- Alueen vesisukellusvalmiutta tuetaan alueen muilla koulutetuilla sukeltajilla erillisen
halyttamissuunnitelman mukaisesti.

- Kaikilla paloasemilla pyritaan yllapitamaan valmiutta kiireellisten pintapelastustehtavien
suorittamiseen. Tehtavassa kdytettava kalusto ja menetelma maardytyvat paloasemakohtaisesti.

- Vuoden 2023 aikana tehdaan perusteellinen pelastussukellusvalmiuden tarkastelu, jossa arvioidaan
pelastussukelluksen riskiperusteinen tarve, paloasemakohtainen kyky seka héalytysvastesuunnittelun ja
vaihtoehtoisten sammutus- ja torjuntamenetelmien mahdollisuudet. Samalla laaditaan
pelastuslaitoksen oma pelastussukellusohje. Selvitystyon tuloksia hyddynnetdan v. 2024 alusta alkaen
voimaan tulevan palvelutasopdatdksen laatimisessa.

6.6.2 Vaarallisten aineiden torjunta ja CBRNE-valmius

Vaarallisten aineiden torjunta sisaltyy pelastuslaitoksen tehtaviin vastaavalla tavalla kuin esim. sammutus- ja
pelastustoiminta (PelL 27 ja 32 §). Vaarallisten aineiden torjunta sisdltdd mm. vdeston varoittamiseen ja
suojaamiseen, aineen leviamisen estdmiseen tai rajoittamiseen, vuotojen tukkimiseen, pitoisuuksien
mittaamiseen sekd aineen vaarattomaksi tekemiseen liittyvia tehtdvia. Kiireellisten pelastus- ja torjunta-
toimien jdlkeen tehtavd saastuneen maa-alueen puhdistus on yhteistyota vahingon aiheuttajan, maa-alueen
omistajan tai haltijan seka useiden viranomaisten kanssa. Puhdistusty®n toteutumisen seurannasta vastaa
suurissa onnettomuuksissa ympdristéviranomainen (ymparistonsuojelulaki, 527/2014, luku 14).

Vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelma

Vaarallisten aineiden paloasemakohtainen torjuntavalmius on maaritetty Vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelmassa. Maarittelyn
perusteena on vaarallisten aineiden kasittelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta aiheutuvat onnettomuusriskit seka
torjuntavalmiuden alueellinen kattavuus.

Vakavat vaarallisten aineiden onnettomuudet ovat todenndkoisimpia Oulun ja Raahen seudulla, missa
kemikaalien kasittely-, varastointi- ja kuljetusmaarat ovat suurimmat. Perinteisten kemikaali-
onnettomuuksien lisdksi on huomioitava aiempaa huolellisemmin ns. CBRNE-tilanteet, joissa vaarallista
ainetta kaytetdan esim. terroristisessa tarkoituksessa tai muussa vahingoittamistarkoituksessa. CBRNE-
tilanteilla tarkoitetaan valmiutta toimia kemiallisiin, biologisiin, sateilyyn, ydinaseisiin ja rajahteisiin liittyvissa
onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

P3atos vaarallisten aineiden torjuntavalmiudesta ja CBRNE-valmiuden sijoittamisesta

- Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius jarjestetddn keskitetysti vaarallisten aineiden
kasittelysta, varastoinnista ja kuljetuksesta aiheutuvien riskitekijoiden mukaisesti.

- Vaarallisten aineiden alueellinen torjuntavalmius varmistetaan halytysvastesuunnittelun avulla.

- Vaarallisten aineiden valmistuksesta, varastoinnista, kdytosta ja kuljetuksesta aiheutuvat riskitekijat
huomioidaan vaestohalyttimien hankinta- ja sijoitussuunnitelmissa.

- Pelastuslaitoksen alueellinen ja samalla Pohjois-Suomea palveleva CBRNE-tilanteiden mittaus- ja
tunnistamisvalmius jarjestetadan Oulun paloasemilta.

6.6.3 Oljyntorjunta
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Pelastustoimen velvollisuudesta osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan saddetaan pelastuslaissa (379/2011).
Lain 7 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa maa-alueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen
torjunnasta. Oljyntorjunnan jarjestelyt ja keskeinen ohjeistus sisdltyvdt pelastuslaitoksen 6ljytorjunta-
suunnitelmaan, joka paivitetaan 3 vuoden valein.
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Oljyntorjuntavalmiuden jarjestamisest3 aiheutuneet pelastustoimen kustannukset on saatu varsin kattavasti
takaisin  Oljysuojelurahaston varoista. Oljysuojarahaston muuttunut rahoitustilanne aiheuttaa suuria
kustannuspaineita pelastuslaitosten budjetteihin. Tulevien investointien ja valmiuden ylldpitokustannusten
korvaukset vuodelle 2023 ovat avoinna. Asiaan tarvitaan kansallinen ratkaisu. Yksittdinen pelastuslaitos ei
pysty omasta budjetista rahoittamaan nykyista 6ljynsuojelukalustoa ja henkilstén osaamisen yllapitamista.

Paatos oljyntorjunnasta

- Pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntavalmius keskitetdan onnettomuusuhkien seka kaluston alueellisen
kaytettavyyden mukaisesti. Lahtdkohtana vuoden 2023 osalta on yhdistyvien pelastuslaitosten
6ljyntorjunnan jarjestelyt v. 2022 lopussa.

- Pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntavalmius on jaettu kalustotasoihin 1-4 ja esitetdan pelastuslaitoksen
6ljyntorjuntasuunnitelmassa.

- Pelastuslaitoksen oljyntorjuntasuunnitelmaa yllapidetaan ja paivitetdan maaraajoin vastaamaan
muuttuneita olosuhteita. Oljyntorjuntakaluston investointipaatokset kasitellddn ja vahvistetaan
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

- Vuodelle 2023 suunnitellut 6ljyntorjuntakaluston investoinnit ovat ehdollisia ja toteutetaan, jos niihin
saadaan Oljynsuojarahastolta tai muualta aikaisempia vuosia vastaavat avustukset.

- Jatkossa pelastuslaitos arvioi dljyntorjuntaan liittyvia investointeja, kun kansallinen rahoitus ja
pelastuslaitokselle osoitetut avustukset selvidvat. Oljyntorjuntavalmiutta ja sen sijoittamista koskeva
laajempi arviointi tehddan v. 2023 aikana osana koko pelastustoimialueen kattavaa riskianalyysityota.

6.6.4 Kansainvalinen pelastustoiminta ja Arctic Rescue Team (ART)
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Kansainvalinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsdadantéon (mm. Pell 38 §) perustuvaa avun
antamista tai vastaanottamista tilanteessa, jossa kohdemaan kansalliset voimavarat eivat riita
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteen hallintaan saamiseksi. Suomessa sisdministerio vastaa avunanto-
kapasiteetin koordinaatiosta ja vylldpidosta. Pelastusopisto vastaa asiantuntijoiden kouluttamisesta,
rekrytoinnista ja muodostelmien logistiikasta. Varsinainen operatiivinen henkilésté muodostetaan mm.
pelastuslaitosten henkildstosta.

Kansainvaliseen avunantoon osallistuva resurssi voidaan muodostaa tilannehetkelld kaytettavissa olevasta
pelastustoiminnan henkilosto- ja kalustoresurssista, kuten tehtiin vuonna 2018 Ruotsissa suurpaloksi
levinneen maastopalon yhteydessa. Avunantoon voidaan kayttda myos ko. tarkoitusta varten perustettuja
joukkoja, kuten Finnish Artic Rescue Team -pelastusjoukkuetta.

Pohjois-Suomen pelastuslaitokset (Lappi, Oulu-Koillismaa, Kainuu ja Jokilaaksot) ovat muodostaneet vuonna
2019 yhteisen Finnish Arctic Rescue Team (ART) -pelastusjoukkueen, johon jokainen pelastuslaitos on
osoittanut vahintdaan 1+3+12 vahvuisen henkildstdresurssin. Kukin pelastuslaitos on sitoutuneet Idhettamaan
ART-tehtdvaan vahintdan 0+1+3 vahvuisen pelastusryhman, jos joku pelastuslaitos sitd pelastustehtavaan
pyytda. ART-toiminnassa jokaisella pelastuslaitoksella on erityisosaamisen vastuualue, jota hyddynnetdadn
koko Pohjois-Suomen alueella. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen erikoistumisalana on metsdpalojen
sammutus, suurtehopumppaus ja CBRNE-toiminta. ART-toimintaan osallistutaan oman tyon ohella ja
periaatteella, jonka mukaan jokainen pelastuslaitos vastaa ART-tyhmanséa kustannuksista.

Pohjois-Suomen pelastuslaitosten alueella on vuonna 2021 EU-rahoituksen avulla hankittuja suurteho-
pumppuja (High Capacity Pumping, HCP). Kyseisten pumppujen rahoitus on edellyttanyt, ettd pumppuyksikot
ja niiden kayttoon koulutettu henkilostd muodostavat EU:n pelastuspalvelumekanismiin HCP-moduulin
(vuosille 2022-2027) ja ovat kaytettavissa kansainvalisessa pelastustoiminnan avunannossa. Pelastuspalvelu-
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mekanismiin liittyminen edellyttda sertifiointiprosessin mukaista koulutusta ja harjoituksia, jotka aloitettiin
keséalld 2022 ja saatetaan paatokseen Puolassa syyskuussa 2023.

The High Capacity Pumping-moduulin muodostelma on ennalta maaritelty henkildstd- ja kalustokokonaisuus,
jonka tulee tayttaa tietyt toimintakykykriteerit. Sertifiointi on voimassa viisi vuotta, jonka jalkeen se pitaa
uusia. Eri muodostelmien perusvaatimukset on maaritelty taytantodnpanopaatoksessa 762/2014.

Paatos kansainvalisestd pelastustoiminnasta

- Pelastuslaitos mahdollistaa henkilokunnan osallistumisen pelastuslain 38 §:n tarkoittamiin
kansainvalisiin pelastustoiminnan tehtaviin yksittaisind asiantuntijoina tai pelastustoiminnan
muodostelmina, kuten ART-pelastusryhmana tai HCP-moduulina.

- Pelastuslaitos mahdollistaa HCP-yksikdn saattamisen EU:n pelastuspalvelumekanismiin liitettavaksi
HCP-moduuliksi ja yllapitdad HCP-moduulia sen mukaisesti, miten Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen
pelastuslaitokset ovat toimintaan sitoutuneet.

- Pelastuslaitos yllapitdaa osaltaan vuonna 2019 aloitettua ART-toimintaa ja sitoutuu ART-toiminnan
kautta tapahtuvaan avunantoon vahintdan 0+2+6 henkilon vahvuisella pelastusryhmalla. ART-
toimintaan osallistutaan

6.6.5 Meripelastusvalmius

Meripelastustoiminnan johtava viranomainen on meripelastuslain (1145/ 2001) 3 §:n mukaan Raja-
vartiolaitos, joka vastaa meripelastustoimen suunnittelusta, kehittdmisestd, valvonnasta, toiminnan yhteen
sovittamisesta sekd johtaa ja suorittaa etsinta- ja pelastustoimintaa.

Pelastustoimen osallistumisesta meripelastustoimintaa sdaddetddn meripelastuslain 4 §:ssd. Saadoksen
mukaan pelastustoimi on velvollinen osallistumaan meripelastustehtaviin, jos se on toimialaan kuuluvien
tehtdvien kannalta perusteltua taikka, jos se vaaratilanteen vakavuus tai erityisluonne huomioon ottaen on
tarpeen, eikd meripelastustehtdvan suorittaminen merkittavalld tavalla vaaranna kyseisen viranomaisen
muun tarkean lakisdateisen tehtdvan suorittamista.

P&atos meripelastusvalmiudesta

- Pelastuslaitos osallistuu merialueilla tapahtuviin vesipelastustehtaviin kdytettavissa olevalla
kalustollaan ja pyrkii yllapitdmaan avoveden aikana rannikolla meripelastusvalmiutta.

- Pelastuslaitos kehittda alueen meripelastusvalmiutta yhteistydssa Rajavartiolaitoksen ja muiden
viranomaisten kanssa.

Meripelastusvalmius
Pelastuslaitoksen meripelastusvalmius perustuu vesipelastukseen varatun kaluston ja varusteiden sekd merialueilla tapahtuvaan
6ljyntorjuntaan varatun kaluston kdytté6n. Meripelastustoiminnasta ei aiheudu lisékustannuksia mahdollisia palkka- ja

polttoainekuluja lukuun ottamatta.

6.6.6 Suuronnettomuusvalmius ja ruuhkatilanteet

Pelastuslaitoksen on varauduttava suuronnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin sekd palvelutuotannon
jatkuvuuden varmistamiseen siten, ettd toimintaa voidaan jatkaa kaikissa turvallisuustilanteissa. Riittdvaa
varautumista ja valmiutta korostaa saadosten ohella mm. Pelastustoimen strategia 2025 (SM 18/2016),
Sisaisen turvallisuuden strategia (SM 15/2017) ja Sisaisen turvallisuuden selonteko (VN 48/2021).
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Suuronnettomuus

Suuronnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden, taikka ympdristé6n, omaisuuteen tai
varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen mddrdn taikka laadun perusteella pidettdvd erityisen vakavana (Turvallisuustutkintal aki
525/2011, 2 §).

Pelastustoiminnan tehtdévien ruuhkatilanne

Yleisimmin myrskyn tai rajuilman aiheuttama hélytystehtévien ruuhkatilanne, jossa hdtédkeskustietojérjestelmddn sydtetyt
hdlytysohjeet eivit endd toimi tarkoituksenmukaisesti. Siirrytdén toimintamalliin, jossa hétdkeskus ottaa edelleen hdtdilmoituksia
vastaan, mutta vdlittdd kiireettémdt vahingontorjuntatehtdvdt pelastuslaitoksen johtokeskukseen, jossa tehdddn tehtdvien
priorisointi, vélittdminen pelastustoiminnan yksikéille sekd tehtdvéseuranta ja kokonaistilanteen johtaminen.

Pelastustoimialueen suuronnettomuusuhkia on kasitelty mm. Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastus-
laitosten riskianalyyseissa seka Pohjois-Pohjanmaan alueellisessa riskiarviossa (v. 2018) ja Suomen
kansallisessa riskiarviossa (SM 5/2019). Historian valossa suuronnettomuus on todenndkoisimmin erityisen
vakava liilkenneonnettomuus (tie-, raide-, ilma- tai vesi/meriliikenne) tai tulipalo (rakennus- tai maastopalo).
Suuronnettomuus voi liittyd myos esim. vaarallisten aineiden valmistukseen, varastointiin ja kuljetukseen,
alusoljyvahinkoihin, ilmaston aari-ilmidihin (rajuilmat, myrskyt, tulvat, tykkylumi -> sahko-, viesti- ja liilkenne-
verkkojen hairiot, rakennusvahingot...), rakennussortumiin sekd myo6s vakivallantekoihin ja terrorismiin
(suureen ihmisjoukkoon kohdistettu daarimmainen véakivalta). Pelastustoiminnan ruuhkatilanteita aiheuttaa
yleisimmin myrskyt ja rajuilmat. Pelastustoimialueen erityispiirteena ovat metsa- ja turvetuotantoalueisiin
liittyvat suurpaloriskit.

Pelastuslaitoksen valmius toimia suuronnettomuus- ja ruuhkatilanteissa perustuu riittaviin henkilosto- ja
kalustoresursseihin, erityisosaamiseen, harjoitteluun, kohdetuntemukseen, johto- ja tilannekeskus-
valmiuteen sekd huolellisesti laadittuihin halytysohjeisiin, pelastustoiminnan johtamisen yleissuunnitelmiin
ja onnettomuustyyppikohtaisiin suunnitelmiin. Erittdin suuri merkitys on myds mm. suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavien kohteiden omatoimisella varautumisella.

P3atds suuronnettomuus- ja ruuhkatilannevalmiudesta

- Pelastuslaitoksen suuronnettomuusvalmiuteen kuuluu johtokeskus ja nelja minimivahvuista
pelastuskomppaniaa.

- Suuronnettomuusvalmiuden edellyttaméat voimavarat kyetdaan kokoamaan ja toiminta aloittamaan
kahdessa tunnissa onnettomuuden tapahtumisesta. Johtamisvalmius tdydentyy pelastusyhtyman
johtamisen edellyttdmaan vahvuuteen neljan tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta.
Keskeytyksetdn johtokeskuksen toiminta kyetddn varmistamaan 12 tunnin kuluessa onnettomuuden
tapahtumisesta.

- Pelastusyhtyman keskeytykseton toiminta voidaan omin voimavaroin varmistaa enintdan 12 tuntiin.
Tata pidempi pelastusyhtyman toimintakyky edellyttaa yhteisty6ta naapuripelastuslaitosten kanssa.

- Pelastuslaitos yllapitaa valmiutta toimia halytystehtavien ruuhkatilanteissa. Valmiuteen kuuluu mm.
tehtdvien vastaanottaminen, priorisointi, valittdminen tehtdvéaksi, tilanneseuranta ja kokonaistilanteen
johtaminen. Yhdistyvien pelastuslaitosten ruuhkatilanneohjeet paivitetdan Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen ruuhkatilanneohjeeksi v. 2023 aikana.

6.6.7 Valmiuden saately
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Pelastuslaitoksen valmiuden saatelyn tueksi on maaritelty valmiustasot (perus, tehostettu, korotettu, taysi),
joilla kuvataan tavoiteltavaa pelastustoiminnan suorituskykya suhteessa vallitsevaan uhkatasoon (normaali,
kohonnut, korkea, erittdin korkea). Valmiuden tasot kuvaavat johtamisjdrjestelmé&a ja kaytettavissa olevia
pelastustoiminnan muodostelmia.

Valmiuden eri tasot mukailevat paivittdista perusvalmiutta, jota kohotetaan tarpeen mukaan. Valmiuden
kohottamiseen liittyvdt toimenpiteet on suunniteltu ennalta valmiutta, johtamista ja halyttdmistd
kasittelevissa suunnitelmissa ja ohjeissa.

Valmiutta voidaan kohottaa yhden tai useamman asemapaikan osalta:

- maaraamalld asemapaikalle lisdvalmiutta toiselta asemapaikalta
- halyttamalla paloasemalle lisdhenkilostoa suunnitellun perusvalmiuden lisaksi
- maaraamalla halytetty lisdvalmius toiselle asemapaikalle.

Pelastustoimen palvelutason on vastattava paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Valmiuden laskemisen
palvelutasopadtoksessa paatettya tasoa alemmaksi tulee aina olla tilapdistd ja perustua johonkin
toimintaympaéristossa tapahtuvaan, toimintavalmiutta heikentdvaan tilanteeseen. Téllainen voisi olla
esimerkiksi joukkosairastumisesta aiheutuva vakava henkilostovaje. Pitkittyneeseen tilanteeseen tulee liittya
aina toimintavalmiutta korjaavien tai tilanteeseen ndhden hyvaksyttdvien toimenpiteiden arviointi.
Toimenpiteisiin kuuluu mm. pelastuslaitoksen tuottamien palveluiden priorisointi seka kaytettavissa olevien
voimavarojen tarkoituksenmukainen sijoittaminen ja kaytto.

Valmiutta voidaan laskea yhden tai useamman asemapaikan osalta:

- maaraamalla asemapaikan valmius toiselle asemapaikalle
- maaraamalla asemapaikan perusvalmiuden heikentamisesta tai purkamisesta.

6.7 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoiminnan johtaja on siltad pelastustoimen alueelta, missa onnettomuus
tai vaaratilanne on saanut alkunsa, ellei tdstd muuta sovita. Jokaisella pelastusmuodostelmalla on oltava
johtaja. Pelastustoiminnan johtaminen on suunniteltava ja jarjestettdva niin, etta johtajalla on tilanteen
vaativuus huomioon ottaen riittavat valmiudet tehtdvan suorittamiseen (pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje, SM 2007).

Pelastuslain mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen
halytysohjeet on laadittu siten, ettd pelastusviranomaiseksi nimitetty henkild on mukana kaikissa pelastus-
toimen hélytystehtavissa joko tilannepaikalla tai etdjohtajana. Jos pelastusviranomainen ei lahde tilanne-
paikalle tai saapuu sinne ensimmaisten yksikdiden jalkeen, hdan on yhteydessa tehtdvdan halytettyyn
yksikkdon ja maaraa tarvittaessa yksikon jasenista tilannepaikan johtajan. Tilannepaikan johtaja johtaa
toimintaa kohteessa pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Riittdva johtamisvalmius on varmistettu kaikilla johtamisen tasoilla halytysvastesuunnittelulla. Hatakeskus-
paivystdjan tekema arvio tehtdvdan onnettomuustyypista, kokoluokasta, kiireellisyydestd ja sijainnista
madrittavat halytettavan pelastusmuodostelman ja sen johtajan. Kokoluokaltaan pienia tehtavid (pelastus-
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yksikké tai -ryhma) johtaa paasdantdisesti alipaallystoviranhaltija tai sopimushenkildstéon kuuluva
ryhmanjohtaja, joka on maaratty tilannepaikan johtajaksi. Keskisuurien tehtavien (pelastusjoukkue)
johtajaksi héalytetdan paallystoviranhaltija. Kokoluokaltaan suurien tehtavien (pelastuskomppania)
halytysvaste sisaltda 2-3 paallystoviranhaltijan halyttamisen.

Pelastustoiminnan laadukas johtaminen tarvitsee osaavaa henkilokuntaa seka toimivat johtamisvélineet ja -
tilat. Pelastuslaitoksella on nykyisellddn riittavasti osaavaa henkildkuntaa jokaisen johtamistason tehtdvien
varmistettuun johtamiseen. Paallystdtasoista johtamista varten on viisi nykyaikaista johtoautoa seka
suojatiloihin sijoitettuna kaksi nykyaikaista johtokeskusta ja tilannekeskus. Johto- ja tai tilannekeskukset
voidaan tarvittaessa miehittaa nopeasti ja henkildvahvuutta voidaan asteittain kasvattaa aina tdysvalmiuteen
saakka. Tilannekeskuksesta ja sen palveluista on kerrottu tarkemmin kohdassa 7.

P&atos pelastustoiminnan johtamisesta

- Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma toteutetaan siten, ettd johtamisjarjestelma vastaa sdaddsten,
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen ja toimintaympariston vaatimuksia.

- Pelastusmuodostelmien johtaminen seka johtamisvalmiuden toteutuminen koko pelastustoimialueella
varmistetaan henkilostdon padivystykselld ja halytysvastesuunnittelulla. Pelastusjoukkueen ja sita
suurempien muodostelmien johtaja pyritdan saamaan kohteeseen 45 minuutin kuluessa halytyksesta.
Johtamista tuetaan etdjarjestelyin.

- Pelastustoiminnan paallystotasoista johtamista varten on nelja johtamisryhmaa. Oulun ja Ylivieskan
paloasemilla on 24/7-valmiudessa paivystavat palomestarit. Pohjoisen vastuualueen paallystotasoista
johtamisvalmiutta varmistaa yksi pdivystava palomestari (ma-su, kellonajat tarkentuvat syksyn 2022
aikana). Lisaksi pelastuslaitoksen paivystavan paallikon tehtavat hoidetaan yhden johtamisryhman
toimesta paivystykselld ja virka-ajan ulkopuolisella varallaololla.

- Pelastustoiminnan johtamista varten ylldpidetdan tilannekeskusta, johtokeskusta ja viitta johtoyksikkoa
(varayksikkojarjestelyineen).

- Suuronnettomuusvalmiutta edellyttavien onnettomuustilanteiden johtamisvalmius kootaan
kayttamalld padallyston ryhmahalytyksia. Tavoitteena on, ettd suuronnettomuusvalmiuteen kuuluvien
muodostelmien johtaminen voidaan aloittaa tdysipainoisesti 4 tunnin kuluessa onnettomuuden
tapahtumisesta ja keskeytymattdmasti 12 tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta.

- Pelastustoiminnan keskeisten johtamis- ja viestijarjestelmien yllapidossa seka uusien jarjestelmien
kehittamisessa ja hankinnassa noudatetaan padosin valtakunnallisia ratkaisuja. Pelastuslaitos varautuu
osaltaan johtamis- ja viestijarjestelmista aiheutuvien kustannusten maksamiseen.

Suuronnettomuuksien, hairictilanteiden, poikkeusolojen ja naihin liittyvien erityistilanteiden johtamis-
valmiuksia yllapidetaan ja kehitetdan pelastuslaitoksen vuosittaisen koulutussuunnitelman mukaisesti.
Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmadn kehittdmisessd huomioidaan yhteistyd naapuripelastuslaitosten
kanssa.

6.8 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Pelastustoiminnan jarjestaminen edellyttaa huolellista suunnittelua. Suunnittelua edellyttda myos pelastus-
laki (379/2011), jonka mukaan laadittaviin suunnitelmiin kuuluu mm. sammutusvesisuunnitelma (30 §),
halytysohjeet (33 §), ulkoiset pelastussuunnitelmat (48 §) sekd pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat (47 §). Pelastuslain vaatimusta tarkentaa SM:n asetus pelastustoimen suunnitelmista
(1368/2018), jonka mukaan pelastustoimen suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallon
tulee perustua pelastustoimen alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheutuvien riskien arviointiin.
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Keskeinen osa valmiutta kohdata pdivittaisid onnettomuuksia ja mahdollisia suuronnettomuuksia perustuu
huolellisesti laadittuihin pelastustoiminnan johtamisen yleissuunnitelmiin ja onnettomuustyyppikohtaisiin
suunnitelmiin. Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan liittyvien suunnitelmien tilanne on hyva, mutta vuoden
2019 alusta voimaan tullut asetus pelastustoimen suunnitelmista, pelastuslaitosten yhdistyminen ja muut
tarpeet edellyttavat joiltain osin suunnitelmien paivittamistd, tdydentdmistad ja uudelleenjarjestelya. Tama
tyo pyritaan toteuttamaan mahdollisimman kattavasti vuoden 2023 aikana. Suunnitelmakokonaisuus sisaltaa
perusteet ja toimintamallit pelastustoiminnan tekniselle, taktiselle, operatiiviselle, strategiselle sekd osin
normatiiviselle johtamiselle. Suunnitelmakokonaisuus madrittelee myods pelastustoiminnan johtajien
patevyysvaatimukset ja vastuut eri tasoisissa tilanteissa.

Varsinaisten suunnitelmien lisdksi on erindinen maara ohjeita, jotka kohdistuvat osin suoraan pelastus-
toimintaan ja osin esimerkiksi pelastustoiminnan toimintaedellytysten jarjestamiseen. Ohjeita on laadittu
mm. tulvantorjunnan jarjestelyista, erityisten korkeiden rakennusten huoneistopalojen sammutuksesta,
raide-, ilma- ja meriliikenneonnettomuuksista, pelastusteiden mitoituksesta, rakennusten kiinteista
sammutusvesiputkistoista jne.

Paatos pelastustoiminnan suunnitelmista

- Pelastuslaitos laatii ja yllapitda saadosten ja pelastuslaitoksen tarpeiden edellyttdman maaran
pelastustoiminnan yleissuunnitelmia ja onnettomuustyyppikohtaisia suunnitelmia. Suunnitelmat
laaditaan yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja muiden yhteistyotahojen
kanssa. Suunnitelmat paivitetadn yhteystietojen osalta vuosittain ja muilta osiltaan enintdan kolmen
vuoden vélein.

6.9 Yhteisty0 pelastustoiminnassa
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Pelastuslain 46 §&:n mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja pelastustoimintaan siten kuin siitd pelastuslain 47 §:ssd ja
eri hallinnonalojen sadddksissa sdddetdan. Muiden viranomaisten osalta pelastuslain 49 §:n mukaisesti
valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset ovat velvollisia antamaan pyynnosta pelastusviranomaisille
toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua.

Lakisadteisen osallistumisvelvollisuuden lisdksi pelastustoiminnan johtaja voi maaratd muitakin henkilsita
osallistumaan pelastustoimintaan sekd maaratd antamaan kaytettavaksi pelastustoimintaan soveltuvia
kalustoa, vélineitd, rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja valineitd sekd pelastustoiminnassa
tarvittavaa kalustoa, valineita ja tarvikkeita jne. (Pell 36-37 §)

Pelastuslaitos on huomioinut edelld mainittujen saadosten antamat mahdollisuudet pelastustoiminnan
suunnittelussa, jonka lisdksi pelastuslaitos harjoittelee vuosittain yhteistyoviranomaisten kanssa.
Saannollisilla yhteistoimintaharjoituksilla edistetdan toiminnan kehittdmista, parannetaan tiedonkulkua ja
tilannekuvaa sekd varmistetaan tilanteen hallinta paivittaisissd ja suuronnettomuuksissa seka hairio-
tilanteissa.

Paatos yhteistyosta pelastustoiminnassa

- Pelastuslaitos huomioi pelastuslain 46-47 § mukaisen viranomaisyhteistyon seka pelastuslain 36 ja 36a
§:n mahdollistamat oikeudet pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen mitoituksessa.

- Pelastuslaitos yllapitdaa edellda mainituista yhteistyotahoista pelastuslain 92 §:n mukaista
varautumisrekisteria. Keskeisten viranomaisten ja muiden yhteistydtahojen kanssa laaditaan
tarpeelliseksi katsottavat yhteistydsopimukset.

- Yhteistyon yllapitdmisessa ja kehittdmisessa hyodynnetdan Pohjois-Pohjanmaan alueellista
turvallisuus- ja valmiusfoorumia (ks. kohta 8.4).
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7 PALVELUTASOPAATOS, TILANNEKESKUS

Pelastuslaitoksen tilannekeskus toimii pelastuslaitoksen sisdisena tilannekuvan tuottajana ja rajapintana
yhteistoimintaviranomaisten ja muiden sidosryhmien suuntaan. Tilannekuvatoiminnot kattavat paivittaiset
turvallisuus- ja valmiustilanteet aina poikkeusolojen olosuhteisiin saakka. Tilannekeskus seuraa aktiivisesti
toimintaymparistdn muutoksia, jolloin mahdollisiin  hairio- ja poikkeustilanteisiin voidaan reagoida
etupainotteisesti ja tehokkaasti.

Tilannekuvatoimintojen ohella tilannekeskus tukee ja tarvittaessa johtaa pelastustoimintaa sekd toimii
pelastustoimintaan ja pelastustoimen tilannekuvaan liittyvana viestikeskuksena. Tilannekeskus ottaa vastaan
tiedotteita seka valittda ja tiedottaa henkildstéddn pelastustoimintaan vaikuttavista poikkeus- ja hairio-
tilanteista. Tilannekeskus valittda tarvittaessa onnettomuus- ja hdiridtilanteiden tilannekuvaa kuntien
johtoryhmien jasenille ja muille viranomaisille/osapuolille, jotka tilannekuvaa tarvitsevat. Lisaksi tilanne-
keskus tukee pelastustoiminnan johtajaa onnettomuustilanteisiin liittyvdssa tiedottamisessa. Tiedotus-
kanavina ovat mm. perinteiset mediapalvelutiedotteet, muut onnettomuustiedotteet sekd pelastuslaitoksen
internetsivut ja some-kanavat. Tilannekeskus seuraa sosiaalista mediaa seka uusisointia pelastuslaitoksen
tehtdvien hoitamisesta. Tarvittaessa puuttuu ja oikaisee vaarinymmarryksia sekéa disinformaatiota

7.1 Tilannekeskuksen nykytilan kuvaus

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnot sijaitsevat Oulussa. Tilannekeskuksen
toimitilat ovat nykyaikaiset ja niiden toimitilaturvallisuus seka toiminnalliset ICT-ratkaisut palvelevat varsin
hyvin tilannekeskustarpeita. Tilannekeskus on kuitenkin kohtalaisen uusi ja sitd on kehitetty alkuvuodesta
2022 laaditun projektisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa on huomioitu mm. se, ettd tilannekeskus
olisi tulevaisuudessa yksi Suomen viidesta alueellisesta pelastustoimen tilanne- ja johtokeskuksesta.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos aloitti tilannekeskuspalvelut 1.10.2021. Palvelu tuottaa tilannekuvaa
pelastuslaitoksen valmiudesta ja tehtdvistd sekd tulee pelastustoiminnan johtamista. Palvelua tuotetaan
tilannekeskuksesta paivittain (ma-su) klo 7.30-16.30 sekd muuna aikana varallaolosta.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella ei ole ollut varsinaista tilannekeskusta. Tilannekeskustoiminta on
kdynnistetty johtokeskuksen yhteyteen paallystéviranhaltijoiden toimesta, jos pelastustoiminnan tilanteet
tai esimerkiksi ennustettu myrsky ovat sita edellyttéaneet.

7.2 Kehittamissuunnitelma PTP-kaudelle 2023

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoimintojen kehittamisen |dhtokohtana ovat
pelastuslaitoksen omat tarpeet sekd valtakunnallisen Pelastustoiminnan johtamisen kehittdminen -
tyoryhman laatimat esitykset.

Pelastustoimen uudistushanke

Sisdministerié asetti Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa yhteisen pelastustoimen uudistushankkeen vuonna 2015. Hankkeen
tavoitteena oli kehittdd pelastustoimen jdrjestelmdd ja helpottaa pelastustoimen jérjestdmisvastuun siirtymistd kunnilta maakunnille
sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessd. Vuonna 2016 sisdministerié asetti uudistukselle 14 tyéryhmdd, joista yksi oli Pelastus-
toiminnan johtamisen kehittdminen.

Pelastustoiminnan johtamisen kehittdminen -tyéryhmdn tehtdvdnd oli tarkastella nykyisid pelastustoiminnan johtamisjdrjestelmid seké
niihin liittyvid johto- ja tilannekeskustoimintoja. Tydn tavoitteena oli muodostaa kehitysehdotus, jonka pohjalta pelastustoiminnan
Jjohtamisen toimintamallit sekd tilanne- ja johtokeskusten suunnitteluperusteet muokkautuvat entistd yhdenmukaisempaan muotoon.
Tybryhmd ehdotti, ettd alueellisten 24/7-tilannekeskusten jdrjestdmisvastuu sdddettdisiin - Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan maakunnille. Pelastustoimen jérjestdmislain 5 §:Gdn perustuvat sdddésmuutokset
tilanne- ja johtokeskuksista ovat valmistelussa. Asetus astunee voimaan 2024 vuoden alusta alkaen.
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Valtakunnallisessa toimintamallissa pelastustoimessa on neljd eritasoista johtokeskusta, joista osa on
valittdmassd valmiudessa, osa perustetaan maardajassa, jos vallitseva tilanne sitd edellyttad. Toteutusmallin
mukaiset johtamistasot on esitetty alla olevassa taulukossa.

Johtokeskukset Muodostelma Perustaminen Taktinen valmius Strateginen valmius
Sisgministeridn . . .
i - Valtakunnallinen 120 min - 240 min
johtokeskus
Pelastuslaitosten Valtakunnallinen/
strateginen Yhtyma alueellinen/ Vilitén Vilitén 60 min
johtokeskus maakunnallinen
Pelastuslaitosten Al llinen/

. . . ueellinen I I .
taktinen johto- Komppania i Vilitén Vilitén 120 min

maakunnallinen

keskus
Pelastuslaitok: . Jokai . . . .
. clastusiaiioksen Komppania okainen 30-120 min 120 min Poikkeusoloissa
johtokeskus maakunta

Taulukko. Johtokeskusten valmiustasot
(Pelastuslaitosten johtamisvalmiuden kehittdminen -tydryhmé, SM/ Pelastuslaitosten verkosto)

Valtakunnallisen mallin mukaisessa yhteistoiminta-alueen tilannekeskuksessa tyoskentelee yksi paallysto-
viranhaltija (ns. TIKE-mestari). TIKE-mestari vastaa YTA-alueensa pelastustoiminnan johtamisesta
komppanian tasoisissa tehtavissa seka ruuhkatilanteissa, kunnes onnettomuuskohteena olevan pelastus-
toimialueen johtokeskus on miehitetty (taktinen valmius, paivystava paallikké esikuntineen, enintdan 120
minuutissa halytyksestd) tai paallystotasoinen johtaminen on jarjestetty muulla tavoin. Kaytdannon
toteutustavoista sovitaan YTA-alueen pelastuslaitosten valiselld sopimuksella.

Pelastuslaitoksen strateginen johtokeskus toimisi lahinnd poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa tapahtuva
pelastustoiminnan johtaminen perustuu normaaliajan jarjestelyihin, mutta valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa jatkuva johtokeskusvalmius on pitkdkestoisempaa (jopa kuukausia) ja johtokeskuksen
alaisuuteen voidaan perustaa liséd muodostelmia, kuten vdestdnsuojelumuodostelmia ja vahvennettuja
pelastustoiminnan muodostelmia. Viranomaisilla saattaa myos olla kdytettdvissaan poikkeusolojen
laajennettuja toimivaltuuksia. Siirtyminen valmiuslain tarkoittamiin poikkeusoloihin tiedostetaan yleensa
ennakkoon ja siten johtamisvalmiuden kohottamiselle on riittavasti aikaa.

Valtakunnallisessa mallissa yksi pelastuslaitosten taktisista johtokeskuksista toimii valtakunnallisena
strategisena johtokeskuksena. Strategisella johtokeskuksella on valmiudet kaynnistda valtakunnallisen
merkittdvan tehtdvd koordinointi yhdessad sisdministerién kanssa. Valmiudet tulee olla saavutettu 60
minuutissa. Strategisen johtokeskuksen tehtdva on koordinoida suuria moniviranomaistehtavia kansallisesta
nakdkulmasta.

Pelastustoiminnan johtamisen kehittdminen -tyéryhman esityksen mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitos vyllapitaisi valittbmassa valmiudessa olevaa yhteistoiminta-alueen tilanne- ja johtokeskusta seka
maédraajassa (30-120 min) valmiuteen nostettavaa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen omaa johto-
keskusta. Pelastustoimen yhteistoiminta-alueista on tarkoitus sdataa pelastustoimen lainsaadanndssa.
Taman hetkisen tiedon mukaan Pohjois-Pohjanmaa kuuluisi Pohjois-Suomen yhteistoiminta-alueeseen,
jonka muodostaisivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan pelastustoimialueet.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoimintojen kehittamisen perustana on Oulu-
Koillismaan pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustilat. Kehittdmisessa tukeudutaan vuonna 2022
laadittuun projektisuunnitelmaan seka jo vuonna 2022 aloitettuun johtamistekniikan, toiminnanohjauksen,
ohjeistuksen ja koulutuksen kehittdmistydhon. Kehittamistyotad on jatkettava vuoden 2023 aikana.

Kehittamistyo ja seka vuoden 2023 aikana yllapidettadvien tilannekeskuspalveluiden varmistaminen vaativat
resursseja. Lisdksi alueellisen tilanne- ja johtokeskustoiminnan aloittaminen edellyttda, ettad yhteistoiminta-
alueen tilannekeskukselle laaditaan henkiléstdsuunnitelma vuoden 2023 alusta alkaen.
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Tilanne- ja johtokeskuksen kehittdmisessa on huomioitava myds ICT-jdrjestelmien kansalliset vaatimukset.
Tilannekeskuksen kahden ensimmadisen toimintavuoden ajalle ajoittuu myds kahden laajan tietojdrjestelman
kayttéonotto, kun ERICA- ja KEJO-jarjestelmat tulevat osaksi pelastuslaitoksen tilannekeskuksen toimintaa.
Myos TUVE-kayttéonotto ajoittuu vuoteen 2023. Ohjelmien kayttoonotto tulee edellyttamaan henkiloston
laajaa kouluttautumista ja ne tuovat osaltaan tehokkuutta ja varmuutta laajan ja analysoidun tilannekuvan
yllapitamiseen.

Pelastustoiminnan keskeisten viestiliikennejarjestelmien yllapidossa sekd uusien viestiliikennejarjestelmien
kehittdmisessa ja hankinnassa noudatetaan valtakunnallisia ratkaisuja. Pelastuslaitos varautuu osaltaan
viestiliikennejarjestelmista aiheutuvien kustannusten maksamiseen. Pelastuslaitos huolehtii pelastus-
toiminnan viestiliikenteen alueellisesta varmistamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla. Viestiliikenteen
varmistamisessa pyritdan huomioimaan myds viranomaisyhteistyon tarpeet.

7.3 Tilannekeskuspalvelut ja toimintojen organisointi
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on kohdassa 7 todetun mukainen tilanne- ja johtokeskus. Tilanne-
keskustoimintojen yllapitaminen ja kehittaminen kuuluu Tilannekeskus -palvelualueen tehtaviin, jota johtaa
palvelualueen pelastuspaallikko. Tilannekeskuksen keskeisend tehtdvana on tuottaa ja jakaa pelastus-
toiminnan tilannekuvaa, tukea pelastustoiminnan johtamista, viestintdd ja tiedottamista sekd johtaa
pelastustoimintaa paivystysaikanaan halytystehtavissd, joissa nimetty tilannepaikanjohtaja kuuluun pelastus-
laitoksen sopimushenkildstdon. Tilannekeskuksen antamalla johtamisen tuella tarkoitetaan niitd toimen-
piteitd, joita tilannekeskus tekee pelastustoiminnan johtajan maarayksesta tai ennalta sovitun ohjeistuksen
mukaan, joilla mahdollistetaan pelastustoiminnan johtajan keskittyminen pelastustoiminnan kannalta
kriittiseen johtamistoimintaan.

PALVELUALUE

Pelastuspallikk Pekka Rity

Apulaispalopdallikko Palomestari (tilannekeskus)

-------------------------------

. YTA-ALUE

feresssrversrrsrarnreerarnr e

Kuva. Tilannekeskuksen palvelualueen organisaatio
Paatos tilannekeskuksesta

- Pelastuslaitoksen tilannekeskuspalveluita tuotetaan Oulussa sijaitsevasta tilanne- ja johtokeskuksesta.
Tilannekeskus paivystda yhden paallystoviranhaltijan vahvuudella paivittain klo 8:00-16:00. Muuna
aikana valmiutta tilannekeskustoimintojen aloittamiseen varmistaa varallaolosta pelastustoimialueen
pdivystava paallikko.

- Pelastuslaitos kehittaa tilannekeskustoimintoja (tilat, henkilosto, jarjestelmat, ohjeet, koulutus, tydaika
jne.) siten, ettd toiminta voidaan laajentaa v. 2024 alusta alkaen pelastustoimialueen
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tilannekeskuksesta koko Pohjois-Suomen yhteistoiminta-alueen tilanne- ja johtokeskukseksi.
Kehittdmisessa huomioidaan tilanne- ja johtokeskustoimintoja koskevat valtakunnalliset ratkaisut.
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8 PALVELUTASOPAATOS, VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU

Pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021, 3 §), Laki hyvinvointialueista (611/2021, 150 §) ja Valmiuslaki
(1552/2011, 12 §) edellyttavat, ettd hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin, normaaliolojen hairio-
tilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein
huolehdittava toimintansa jatkuvuudesta mahdollisimman hairiottémasti normaaliolojen hairiétilanteissa
sekd poikkeusoloissa.

Pelastustoimen varautumisen ja valmiussuunnittelun uhkakuvina kaytetdan normaaliolojen uhkamallia
taydennettynd poikkeusoloihin liittyvilla uhkakuvilla (valmiuslaki 1552/2011, 3 §). Poikkeusolojen
onnettomuusuhat esitetddn pelastuslaitoksen riskianalyysissa, pelastustoimen valmiussuunnitelmassa ja
osin myos Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueellisessa riskiarviossa.

8.1 Varautumisen nykytilan kuvaus

Varautumisessa ja valmiussuunnittelussa keskeistd on jatkuvuudenhallinta, jonka toimenpiteilld edistetdan
pelastuslaitoksen kykya yllapitdaa palvelutuotannon jatkuvuus mahdollisimman hairiottémasti tilanteista ja
olosuhteista riippumatta. Vuoden 2022 loppuun saakka Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset
tuottavat varautumisen palvelut alueellaan. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella varautumiseen on valmius-
paallikon ja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen valmiuspaallikon ja valmiussuunnittelijan virat. Vuoden 2023
alusta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos vastaa pelastustoimen varautumisen tehtavista.

Osa poikkeusolojen johtamistoimintaa on suunniteltu vanhojen ohjeiden mukaisesti siten, etta tarvittaessa
perustetaan erillisid vdestonsuojelun suojelumuodostelmia. Muodostelmien henkildstd on varattu kuntien
henkilostosta ja johtopaikoiksi on varattu soveltuvia suojatiloja kuntien kiinteistoista. Suojelumuodostelmien
johto on toiminut suoraan pelastuslaitoksen johdon alaisuudessa. Toimintaa ei ole jatkossa tarkoituksen-
mukaista suunnitella jarjestettavaksi kuvatulla tavalla, vaan toiminnan jarjestamiseen kehitetdan muita
kaytantoja.

Valmius- ja suuronnettomuusharjoitusten toteutuksessa on hyddynnetty PV:n paikallispuolustus-
harjoituksia. Paikallispuolustusharjoitukset on tarkoitettu viranomaisyhteistoiminnan harjoitteluun, jonka
yhteydessa osallistujat voivat toimeenpanna my&s oman toimialansa harjoitustoimintaa.

8.2 Kehittamissuunnitelma PTP-kaudelle 2023

Varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittdmistydn keskeisend tavoitteena on tuottaa Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitokselle ja pelastustoimialueelle onnettomuusuhkien, pelastustoimialueen tarpeiden seka
pelastustoimialan sdadosten mukaiset vaestonsuojelun, varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelut.
Kehittamistyolla varmistetaan edellytyksen pelastuslaitoksen palvelutuotannon jatkuvuudelle ja valmiuden
kohottamiselle normaaliajan vakavissa hairiétilanteissa ja valmiuslain 3 §:n tarkoittamissa poikkeusoloissa.
Tavoitteena on lisdksi tuottaa riittava valmius valmiuslain 17 luvun mukaiseen vdestén varoittamiseen,
evakuointiin ja suojaamiseen sekd omatoimisen varautumisen tukemiseen kaikissa olosuhteissa.

Pelastuslaitoksella on oltava valmius realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin vaeston
suojaamiseen poikkeusoloissa siten, ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisen pelastustoiminnan ja
suojausmahdollisuuksien vuoksi. Mahdollisen aseellisen selkkauksen aikana vaestonsuojelujarjestelman on
pystyttdva suojaamaan siviilivdestda ja auttamaan heitad selviytymaan aseellisen voimankayton valittomilta
vaikutuksilta seka luomaan valittomat edellytykset eloonjaamiselle koko hyvinvointialueella. Tavoitteen
toteutuminen edellyttda, ettd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmat ovat ajan tasalla
ja tarvittavat varautumistoimenpiteet ja etukateisvalmistelut on toteutettu. Varautuminen perustuu
ajantasaiseen tilannekuvaan ja riskien arviointiin.
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8.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun organisointi ja tavoite

Pelastuslaitoksen aktiivinen varautuminen hairid- ja kriisitilanteisiin on tarkedd. Hyvinvointialueen
pelastustoimen varautumis- ja valmiussuunnittelutehtdvid varten on padtoimista henkildstéd, mutta
pelastuslain 65 §:ssd tarkoitettu varautumisvelvoite kuuluu jokaisen pelastuslaitoksen tydntekijan
velvollisuuksiin.

Pelastuslaitoksen varautumis- ja valmiussuunnittelutehtdvien koordinointi ja toteutus sijoittuvat
onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueelle sielld Varautuminen ja valvonta -vastuualueelle. Varautumisen ja
valmiussuunnittelun paatoimisena resurssina on valmiuspdallikkd ja valmiussuunnittelija. Tehtava-
kokonaisuudesta vastaa valmiuspaallikko.

Palvelualue:
-2,5milj. € PALVELUALUE

-24HTV
-n. 50000
asiakaskontaktia/v THTV

Vastuualue 12 HTV Vastuualue 11 HTV

VARAUTUMINEN OHIAUSIA
JAVALVONTA TURVALLISUUSVIESTINTA

POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOS

Paatds varautumisen ja valmiussuunnittelun henkiléresurssista ja tavoitteesta

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen varautumisen ja valvonnan padtoimista henkilostda ovat
valmiuspaallikko ja valmiussuunnittelija (2 htv). Taman lisdksi pelastuslaitoksen vastuulla olevat
vdestdonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat pelastuslaitoksen jokaisen tyontekijan
velvollisuuksiin.

- Pelastustoimialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelut tuotetaan yhtendisin perustein ja
menetelmin koko pelastustoimialueelle noudattaen Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitosten
vuoden 2022 palvelutasoa. Vuoden 2023 osalta keskeisena tavoitteena on vaestonsuojelun alueellisen
toimintamallin kehittaminen.

8.4 Kuntien valmiussuunnittelun ohjaus ja yhteistoiminta eri turvallisuustilanteissa
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Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan Pohjois-Suomen AVI:n yhtena tehtdvad on kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen ja varautumisen yhteensovittaminen alueellaan. Pelastuslain 27 § mukaan
pelastuslaitos voi tukea pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua, jos siitd on
kuntien kanssa sovittu. Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisohjeessa ja muissa pelastuslaitoksen
suunnitelmissa ja ohjeissa on madritelty johtamisjdrjestelyt yhteistoimintatilanteissa.
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Jokilaaksojen valmius- ja turvallisuusfoorumi on perustettu alkuvuodesta 2020. Jokilaaksojen valmius- ja
turvallisuusfoorumin toiminta on jarjestetty kuntavetoisesti ja pelastuslaitos tukee seka osallistuu foorumin
toimintaan aktiivisesti. Jokilaaksojen valmius- ja turvallisuusfoorumilla on sen perustamisesta alkaen ollut
tarkea roolialueen kuntien keskinaisen informaation vaihdossa ja alueen tilannekuvan kokoamisessa.

Oulu-Koillismaan kunnat ovat perustaneet Oulu-Koillismaan valmius- ja turvallisuusfoorumin kevaalla 2022.
Foorumin toiminta on jarjestetty kuntavetoisesti ja pelastuslaitos osallistuu foorumin toimintaan aktiivisesti.
Valmiusfoorumien tarkoituksena on vyhteistydn avulla kehittdd alueen kokonaisturvallisuutta seka
kriisinsietokykya kaikissa turvallisuustilanteissa.

Varautumis- ja valmiussuunnittelutehtavan menestyksekas hoitaminen edellyttaa, ettd pelastuslaitos tekee
jatkossakin yhteisty6ta niin kuntien kuin myds hyvinvointialueen, valtion virastojen, puolustusvoimien,
kuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Paatos yhteistoiminnasta kuntien kanssa

- Pelastuslaitos ei tee erillisia sopimuksia kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta. Kuntien
valmiussuunnittelun tukemista edistetdan osallistumalla aktiivisesti alueellisten valmius- ja
turvallisuusfoorumien toimintaan, joihin kohdennetaan valmiussuunnittelijan tydpanoksesta 0,4 htv ja
valmiuspaallikon tydpanoksesta 0,2 htv. Pelastuslaitoksen johto ja asiantuntijat osallistuvat tarpeen
mukaan alueelliseen ja valtakunnalliseen varautumistyéhon.

8.5 Koulutus

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen varautumistehtaviin tarvitsemansa
henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta.

8.5.1 Poikkeusolojen suojeluorganisaation koulutus

Pelastuslain 67 §:n nojalla Sisdministerid ja Aluehallintovirasto voivat maarata vaestdnsuojelun johto- ja
muun erityishenkiléstdn osallistumaan pelastusopiston jdrjestamaan varautumiskoulutukseen enintaan
kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa.

Paatos poikkeusolojen suojeluorganisaatioiden koulutuksesta

- Pelastuslaitos huolehtii pelastuslaitoksen henkildstdn koulutuksesta padosin omana tyondan seka
yhteistyossa Pelastusopiston kanssa. Kouluttajaresurssina ovat valmiuspaallikko ja valmiussuunnittelija
(yht. n. 0,3 htv) seké palvelualueiden paéllystoviranhaltijat.

8.6 Valmiusharjoitukset

Pelastuslaitoksen ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen kriisi-
valmiutta voidaan kehittdd suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksilla. Pelastustoimella on oltava valmius
kansallisten kriisien ja suuronnettomuuksien tehokkaaseen ja laaja-alaiseen johtovastuuseen ja hoitoon.
Pelastuslaitoksella on lisdksi valmiuslakiin ja lakiin hyvinvointialueista perustuva velvollisuus huolehtia
palvelutuotantonsa jatkuvuudesta normaaliolojen vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.

P&atos valmiusharjoituksista

- Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja Puolustusvoimien jarjestamiin valmius-
ja paikallispuolustusharjoituksiin. Naiden lisaksi normaaliajan vakaviin hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin liittyvia elementteja pyritdan liittdmaan osaksi alueen suuronnettomuusharjoituksia.
Em. harjoitusten suunnittelutydhoén kohdennetaan valmiuspaallikon tydpanoksesta 0,2 htv.
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- Pelastuslaitoksen johto ja asiantuntijat osallistuvat alueellisille maanpuolustuskursseille
osallistumispaikkojen mahdollistamalla tavalla.

8.7 Vdestdn suojaaminen

Pelastuslain 32 §:n mukaan vaestdn varoittaminen ja suojaaminen on yksi osa pelastuslaitoksen vastuulla
olevaa pelastustoimintaa. Tarkeimpid tehtavid ovat varsinaisen pelastustoiminnan lisdksi vaeston
varoittamiseen tarkoitettujen jarjestelmien yllapito, rakenteellisen vaestonsuojelun valvonta ja ohjaus seka
evakuointien suunnittelu.

8.7.1 Vdestonvaroitusjarjestelmat

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Vaestdn varoittamiseen tarvittavien kiinteiden laitteistojen sijoittaminen perustuu ensisijaisesti vaarallisten
aineiden kuljetuksesta sekd teollisesta kasittelystd ja varastoinnista aiheutuviin onnettomuusriskeihin.
Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella on vaestdon varoittamista varten yhteensd 76 Kkiinteasti
asennettua vdestohalytinta (tilannen v. 2022).

Paatos vaestonvaroitusjarjestelmasta

- Kiintedsti asennettavia vdaestohalyttimia asennetaan ja ylldpidetadn merkittavimmissa taajamissa seka
erityisten riskikohteiden laheisyydessa. Muilla alueilla varoittaminen toteutetaan liikuteltavien
halyttimien avulla ja median kautta valitettavilla vaaratiedotteilla.

- Vanhoja vdestohalyttimia uusittaessa tai uusia halyttimia hankittaessa siirrytddan nykyaikaisten
elektronisten halyttimien kdyttoon, jotka mahdollistavat seka yleisen vaaranmerkin ettd puheviestien
antamisen. Uusimisen yhteydessa arvioidaan myos halyttimen tarkoituksenmukaisuus suhteessa
alueen onnettomuusriskeihin. Vaestohalyttimien vuosittainen uusimis- ja yllapitokustannus on noin 40
000 £€.

- Vaestonvaroitusjarjestelmien yllapidossa ja kehittamisessa seurataan aktiivisesti mm. mobiililaitteita
hyddyntavaa valtakunnallista varoitusjarjestelmien kehitystyota.

8.7.2 Sateilynvalvonta

Pelastustoimialueen kunnissa on vuoden 2022 tilanteen mukaan 22 Séteilyturvakeskuksen (STUK) sateilyn-
valvontajarjestelmaan (USVA) kuuluvaa sateilynvalvonta-asemaa. Valvonta-asemat kattavat koko pelastus-
toimialueen. Valtakunnallisen sdteilynvalvontajarjestelman ohella pelastuslaitoksilla on oltava vélineet ja
osaaminen tarkistaa kiintedn jarjestelman antava mittaustulos sekd muu radioaktiiviseen paastoon viittaava
ilmoitus tai havainto.

Paatos sateilynvalvonnasta

- Pelastuslaitos yllapitda valmiutta suorittaa sateilyhavaintoon perustuvia radioaktiivisen sateilyn
tarkistusmittauksia, seka valmiutta aloittaa vahvistetun sateilyhavainnon edellyttamat
ensitoimenpiteet vdaeston varoittamiseksi ja suojaamiseksi. Sateilynmittausvalmius sijoitetaan
riskiperusteisesti ja siten, ettd valmius kattaa koko pelastustoimialueen.
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- Pelastuslaitos tarjoaa tilat valtakunnallisen sateilynvalvontajarjestelman valvonta-asemia varten.
Sateilyturvakeskus (STUK) maksaa kiinteistd sateilyvalvonta-asemista ja niiden tietoliikenneyhteyksista
aiheutuvat kustannukset.

8.7.3 Vaestdnsuojat ja vaeston evakuointi

Vaestdnsuojien rakentamista, tarkastamista ja yllapitoa koskevat sdddokset sisaltyvat pelastuslakiin seka
vaestonsuojia koskeviin asetuksiin. Pelastuslaitoksen alueella on noin 3 600 vaestdnsuojaa, joissa on
yhteensa noin 283 000 suojapaikkaa. Suojista valtaosa on rakennettu asuinrakennusten ja tyopaikka- tai liike-
rakennusten yhteyteen. Loput suojista ovat johtokeskuksia ja yleisida vaestonsuojia. Vaestdonsuojien
kayttdtarve esiintyy yleensd vain sotatilaan, sodan uhkaan tai sen jalkitilaan liittyvissd olosuhteissa.
Vaestdnsuojien rakentamiseen liittyvastd neuvonnasta ja ohjauksesta seka yllapidon valvonnasta on kerrottu
tarkemmin onnettomuuksien ehkaisyd koskevissa teksteissa.

Evakuointisuunnittelun perusteena ovat mm. onnettomuusriskien kartoitus, eri viranomaisilta saatavat uhka-
arviot sekd sodanajan tilanteiden osalta myods vaestonsuojien maarad ja niiden sijainti. Poikkeusolojen
laajamittaisten evakuointien ja vdeston siirtojen toimivalta on valmiuslain 121 §:n nojalla valtioneuvostolla ja
vastuu evakuointien yleisjohdosta sisdministeridlld. Evakuointien toteuttajana on mm. pelastuslaitokset.

Paatos varautumisesta evakuointeihin
- Pelastuslaitos yllapitda tarvittavia suunnitelmia ja valmiutta vakavien hairictilanteiden tai

poikkeusolojen edellyttamiin vdestdn evakuointeihin. Evakuointisuunnittelusta vastaa
valmiussuunnittelija (tydmaara n. 0,2 htv).

8.8 Pelastustoiminnan johtaminen eri uhkamallien aikana (hairidtilanteet ja
poikkeusolot)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2017) mukaisesti hairidtilanteen hallinnassa noudatetaan samoja
periaatteita seka normaali- ettd poikkeusoloissa. Myos pelastuslaitoksen johtamisjarjestelyt perustuvat
kaikissa tilanteissa normaaliolojen johtamisjarjestelyihin. Laajennetut johtamisjarjestelyt voivat tulla
kyseeseen esim. valmiuslain 3 §:n kohtien 1 ja 2 mukaisissa poikkeusoloissa (sota, sen valitéon uhka tai
jalkitila).

8.8.1 Johtamistoiminta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa

Viranomaisten johtovastuiden tulee olla selkedt. Tilanteita on johdettava ennakoivasti ja riittavilla
voimavaroilla. Toimivaltainen viranomainen johtaa operatiivista toimintaa ja muut viranomaiset tukevat
vastuuviranomaista. Toimintaa johtava taho vastaa myos viestinnasta siten, etta tieto ja tilannekuva kulkee
eri toimijoiden valilla ja hallinnon ylemmat tasot ovat tietoisia tilanteesta.

Paatos pelastustoiminnan johtamisesta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
- Pelastustoimen poikkeusolojen muodostelmien halyttaminen ja johtaminen perustuvat kaikissa

turvallisuustilanteissa normaaliolojen jarjestelyihin, joita taydennetdan turvallisuustilanteen
mukaisesti. Vdestonsuojelun johtaminen organisoidaan yhteistydssa kuntien kanssa.

8.8.2 Pelastuslaitoksen johtokeskus

60

Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestda pelastustoiminnan johtamistilat ja muut
edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista myos poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitoksen johtokeskus sijaitsee Oulussa. Johtokeskustoimintaa varten on nimetty ja varattu henkilostda ja
laadittu tyojarjestys ja tarpeelliset ohjeet.
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Paatos pelastuslaitoksen johtokeskuksesta

- Pelastuslaitos yllapitda Oulussa johtokeskusta, joka tilojen, laitteistojen, ohjelmistojen ja henkildston
puolesta mahdollistaa pelastustoiminnan ja vallitsevan kokonaistilanteen johtamisen kaikissa
turvallisuustilanteissa, myos poikkeusoloissa. Johtokeskustoimintaa varten on varatila Jokilaaksojen
alueella.

- Poikkeusolojen johtokeskusvalmius perustuu normaaliajan jarjestelyihin, joita laajennetaan
turvallisuustilanteen mukaisesti. Johtokeskustydskentelyyn tarvittava henkildsto halytetaan
pelastuslaitoksen paallystosta ja miehistdsta.

- Johtokeskusvalmiuden ylldpitamisesta vastaa tilannekeskuksen palvelualue (ks. kohta 7.2 ja 7.3).
Valmiuspaallikko tukee poikkeusolojen johtamisvalmiuden kehittamista (0,1 htv).

8.8.3 Yhteydet kuntien yllapitamiin poikkeusolojen suojelumuodostelmiin

Poikkeusolojen tilannekuva- ja johtamistoiminnan yllapitaminen edellyttavat ko. tarpeeseen soveltuvia ja
myds poikkeusolojen tilanteissa toimintavarmoja viestiliikenneyhteyksia. Toimintavarmat viestiliikenne-
yhteydet ovat tarpeen mm. pelastusmuodostelmien, pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuksen,
hyvinvointialueen ja kuntien johtokeskusten seka eri hallinnonalojen poikkeusolojen suojelumuodostelmien
vdlille. Kaikilla hallinnon tasoilla tulee olla kyky muodostaa tilannekuvaa sekad jakaa sitd muille tarvitsijoille.
Jarjestelmien hankinnassa ja kehittamisessa on huomioitava yhteensopivuus muiden keskeisten yhteis-
tyotahojen kanssa.

Paatos poikkeusolojen viesti- ja tietoliikkenneyhteyksista

- Poikkeusolojen viesti- ja tietoliikenneyhteyksien jarjestamisessa tukeudutaan ensisijaisesti
normaaliajan valtakunnallisiin jarjestelmiin, kuten viranomaisradioverkkoon (VIRVE) ja
matkapuhelinverkkoon. Pelastuslaitoksen johtokeskuksen poikkeusolojen viesti- ja
tietoliikenneyhteyksistd vastaa tilannekeskuksen palvelualue. Poikkeusolojen suojeluorganisaatioista
vastaavat hankkivat ja yllapitavat poikkeusoloissa tarvittavat puhe- ja tietoliikenneyhteydet seka
tarvittavat paatelaitteet (kuten Virve-radiot) omille muodostelmilleen.

8.9 Suojelumateriaali ja varaukset
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Poikkeusolojen materiaalihankinnat perustuvat osin pelastuslain 64 §:n velvoitteeseen vaestdnsuojeluun
varautumisesta, mutta osin myos velvoitteeseen jatkaa palvelutuotantoa kaikissa olosuhteissa, myos
poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen henkildstélla on normaaliajan tehtavien edellyttdmat suojavarusteet ja —
materiaali.

P3atos yleiseen suojelutoimintaan varattavasta materiaalista

- Pelastuslaitoksen henkilostén ja muodostelmien suojamateriaalin lisd- ja tdydennyshankinnat tehdaan
valmiussuunnitelman liitteend olevan hankintasuunnitelman mukaisesti. Materiaalihankinnat
toteutetaan porrastettu siten, ettd osa materiaaleista hankitaan vasta turvallisuustilanteen kiristyessa
normaalioloista hairidtilanteeseen tai poikkeusoloihin. Suojelumateriaalin hankintaa koordinoi
valmiussuunnittelija (arvio tydmaarasta 0,1 htv) yhteistydssa pelastuslaitoksen yhteisten palveluiden ja
HVA-konsernin hankintavastaavien kanssa.

- Hankittavat suojelumateriaalit valitaan ja varastoidaan siten, ettd materiaalia voidaan hyodyntda
mahdollisimman tehokkaasti normaaliolojen valmiuden yllapitdmisessa (suuronnettomuusvalmius).
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8.9.1 Henkilosto, kalusto- ja tilavaraukset

Varauksilla tarkoitetaan pelastustoimen osalta pelastustehtavissa tarvittavan henkildston, kaluston ja tilojen
varaamista pelastustoimen kayttddn myds poikkeusoloissa.

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen suojelutehtaviin tarvitsemansa
henkiloston varaamisesta. Pelastuslaitoksen poikkeusolojen tehtavien henkildvaraukset on tehty vuonna

2020 (Jokilaaksojen pelastuslaitos) ja 2022 (Oulu-Koillismaan pelastuslaitos). Pelastuslaitoksen kalusto ja tilat
ovat pelastuslaitoksen kadytossa myds poikkeusoloissa.

Paatos henkilo-, kalusto- ja tilavarauksista
- Pelastuslaitoksen henkilovaraukset tarkistetaan ja tarpeelliset varausesitykset tehddaan enintdan

kolmen vuoden valein ja aina, mikali toimintamenetelmissa, organisaatiossa tai henkildstdssa tapahtuu
huomattavia muutoksia. Varauksista vastaa valmiussuunnittelija (tydmaara n. 0,1 htv).

8.10 Varautumisen ja vdestdnsuojelun suunnitelmat
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Valmiuslain 12 §:n mukaan mm. hyvinvointialueiden ja kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa hoitaminen
myds poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ensimmaisen valmiussuunnitelman pohjana on
ollut Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitteluaineistot sekd normaaliajan ja
poikkeusolojen riskianalyysit. Suunnitelma on hyvdksytty syksylla 2022.

P3atds varautumis- ja suojelusuunnitelmista

- Vakavia hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten tehtdva suunnittelu on keskitetty pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmaan. Suunnitelma tarkistetaan vuoden 2023 aikana. Valmiussuunnitelman

yllapidosta vastaa valmiuspaallikko (tyomaara n. 0.3 htv) yhteistyossa palvelualueiden henkiloston
kanssa.
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9 ALUEEN PELASTUSTOIMEN TUOTTAMAT MUUT PALVELUT

Hyvinvointialueen pelastustoimelle ja pelastuslaitokselle kuuluvista lakisdateisistd tehtdvistd saadetddn mm.
pelastuslaissa (379/2011). Keskeisen osan muodostavat onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoimintaan
liittyvat tehtavat.

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tehtaviin voi kuulua myds ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia,
jos hyvinvointialue niin paattda. Kyseeseen tulee lahinnd ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta.
Paatosta ensivastetoiminnan sisallyttamisesta v. 2023 ensihoitopalveluun ei viela ole, mutta eri osapuolten
tahtotila on jatkaa ensivastetoimintaa myds v. 2023 aikana. Sopimusneuvottelut ensivastetoiminnasta on
aloitettu.

9.1 Ensivastetoiminta

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:n mukaan ensivastetoiminnalla tarkoitetaan hdatdkeskuksen kautta hdlytettdvissa olevan muun
yksikén kuin ambulanssin hélyttdmistd dkillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan luokse. Ensivasteyksikko kykenee aloittamaan
vélittémdt ja vdlttdmdttémdt ensihoitotoimet hdétdtilapotilaan auttamiseksi ennen ensihoitoyksikén saapumista sekd avustamaan
ensihoitoyksikén henkiléstéd potilaan hoidossa ensihoitoyksikén paikalla ollessa. Ensivastetoiminta pienentdd hoidonalkamisviivettd,
tukee hdtdtilapotilaan hoidon kdynnistymistd ja luo paremmat Idhtékohdat potilaan selviytymiselle. Ensivasteyksikké on aina
ensihoitopalvelun tukiyksikké. Ensivasteyksikké ei kuljeta potilasta (kuin poikkeustapauksissa) eikd korvaa ensihoitoyksikka.

Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset ovat tuottaneet ensivastepalvelua kaikissa pelastus-
toimialueen kunnissa. Palvelu on pyritty jarjestdmaan siten, ettei siitd ole aiheutunut kohtuutonta haittaa
pelastustoiminnan valmiudelle. Vuonna 2022 Jokilaaksojen pelastuslaitoksella ensivastepalvelua tuotettiin
23:Ita ja Oulu-Koillismaan alueella 19 paloasemalta. Ensivastetehtavien kokonaisméara oli v. 2021 yhteensa
n. 2 400 tehtdvaa. Vuoden 2022 ensivastetoiminnan ja -valmiuden jarjestamistavassa on pelastuslaitos-
kohtaisia eroja, joiden yhteensovittamista on jatkettava v. 2023 aikana yhteistydssa HVA:een ensihoito-
palvelun kanssa.

Pelastuslaitoksen ensivastehenkiloston peruskoulutus on muodostunut pelastusalan tai terveydenhuolto-
alan ammattitutkinnosta tai pelastuslaitoksen sopimushenkildston ensiapu- ja ensivastekoulutuksesta.
Ensivastehenkiloston osaamista on yllapidetty sdannolliselld harjoittelulla seka lisa- ja tdydennyskoulutuksilla
pelastuslaitoksen itsensa tai ensihoitopalvelun jarjestimana. Ensivastetoimintaa on tuotettu noudattaen
hoitotyon eettisid periaatteita seka potilas- ja tyoturvallisuuden vaatimuksia.

P&atos ensivastetoiminnasta

- Vuonna 2023 pelastuslaitos toteuttaa ensivastetoimintaa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
ensihoitopalvelun kanssa tehdyn yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ensivastetoimintaa tuottaa pelastustoiminnan palvelualue.
Ensivastetoiminnan ohjeistaminen, kehittdminen ja seuranta annetaan tehtavaksi erikseen nimettaville
henkiloille.

- Pelastuslaitos jatkaa v. 2023 aikana ensivastetoimintojen yhteensovitustydn viimeistelya alueellaan.
Tahan liittyy ensivastetoiminnan koulutussuunnittelun ja sen seurannan seka osaamisen
varmentamisen kehittdmista sekd ensivastekaluston modernisointia ja yhteensovitustyota.
Pelastuslaitos tekee tiivista yhteistyodsta ensivastepalvelun kehittdmisessa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen ensihoitopalvelun kanssa.
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