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KH 29.11.2021 § 382

Kj:n esitys

Paatos

KH 13.12.2021 § 396

Limingan kunnan hallintosdannén IV osassa § 170 on maaritelty
luottamushenkildn ansionmenetyskorvauksen periaatteet.

Uuden valtuustokauden alussa on syntynyt epaselvyytta
ansionmenetyskorvauslinjauksista. Taman vuoksi naihin liittyvia
soveltamisohjeita on syyta tarkentaa ja valmistella esitys paatdksentekoon.

Asia valmistellaan seuraavaan kunnanhallituksen kokoukseen.

Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Limingan kunnan hallintosdannoén IV osassa § 170 on maaritelty
luottamushenkilon ansionmenetyskorvauksen periaatteet.

Limingan kunnan hallintosaannén mukaan:

Luottamushenkilélle suoritetaan korvausta saannéllisen tydajan
ansionmenetyksesta ja luottamustoimen vuoksi aiheutuvista
kustannuksista kultakin alkavalta tunnilta, ei kuitenkaan enemman kuin
kahdeksalta tunnilta kalenterivuorokaudessa. Ansionmenetyksen korvaus
voidaan maksaa joko luottamushenkildlle tai suoraan hanen
tyénantajalleen, jos luottamushenkilo sita pyytaa.

Saadakseen korvausta tydnansionmenetyksesta luottamushenkilon tulee
esittaa tydnantajan todistus siitd. Todistuksesta on myos kaytava ilmi, etta
luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut hanen tydaikaansa ja
ettd hanelle maksetaan siltd ajalta palkkaa.

Luottamushenkilon, joka tekee ansio- tai muuta tyota olematta
tydsuhteessa taikka virka- tai muussa julkisoikeudellisessa
toimisuhteessa, tulee esittaa kirjallisesti riittdva selvitys
ansionmenetyksestaan.

Erillista todistusta tai selvitysta palkasta ei vaadita, jos korvaus on
enintdan 12 euroa / tunti. Luottamushenkilén tulee talléin kuitenkin antaa
kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen aiheutumisesta.



Limingan kunnan luottamushenkildiden sahkdisessa tyotilassa on liséksi
seuraavan sisaltéinen ohje luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista,
jossa todetaan ansionmenetyskorvauksesta:

Kunta maksaa luottamushenkil6ille korvauksen saannéllisen tyéajan
ansionmenetyksesta ja luottamustoimen hoitamisen vuoksi aiheutuvista
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta
vastaavasta syysta. Korvaus maksetaan kultakin alkavalta tunnilta,
enintdan kahdeksalta (8) tunnilta kalenterivuorokauden ajalta. Korvaus
maksetaan koulutuksen keston mukaan, eli esim. neljan (4) tunnin
koulutuksesta ei makseta koko paivan ansionmenetysta.

Ansionmenetyskorvaushakemukseen tulee liittda tydnantajan todistus
menetetysta ansiosta, eli todistus siita, ettd menetetty aika on ollut
luottamushenkildlle tydaikaa, jolta hanelle olisi maksettu palkkaa seka
ansion menetyksen suuruus.

Mikali korvaus on 12 euroa/tunti tai pienempi, ei todistusta tai selvitysta
tarvita, vaan luottamushenkilon kirjallinen vakuutus ansionmenetyksesta
riittdd. Mikali luottamushenkild ei ole tydsuhteessa tai virka- tai muussa
julkisoikeudellisessa toimisuhteessa (yrittaja), hanen tulee esittaa riittava
kirjallinen selvitys ansionmenetyksestaan (verotustodistus, verottajan
viimeksi vahvistama).

Limingan kunnan luottamushenkildiden sahkdisella kokousalustalla on
erillinen ohje luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista. Siella
todetaan:

Mikali luottamushenkild ei ole tydsuhteessa tai virka- tai muussa
julkisoikeudellisessa toimisuhteessa (yrittaja), hanen tulee esittaa riittava
kirjallinen selvitys ansionmenetyksestaan (verotustodistus, verottajan
viimeksi vahvistama).

Ansionmenetyskorvauskaytannoét Limingassa:

Aiemmalla kaudella ansionmenetyskorvauksia on haettu seka
hakemusaikataulujen mukaisesti sahkdisessa kokoustyotilassa olevalla
hakemuslomakkeella, etta laskuttaen ansiomenetyksista. Laskutetun
ansionmenetyksen tuntihinta on saatu vahvistetun verotuksen ansiotulo
jaettuna luvulla 1620.

Uuden valtuustokauden alussa on syntynyt epaselvyytta siita, mika on
riittava selvitys silloin kun luottamushenkild ei toimi tydsuhteessa

tai virka- tai julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Samoin on

syntynyt tarve selkeyttdd ansionmenetyskasitetta.

Kaytannot kunnissa Kuntaliiton kyselyn mukaan:

Ansiomenetyksen suuruus ja vaadittavat selvitysperusteet
vaihtelevat kunnittain. Kunnalla on oikeus paattaa



ansiomenetyskorvausten suuruudesta ja hyvaksyttavista selvityksista.
Ansionmenetyksen tulee olla todellinen, mutta korvauksen ei tarvitse olla
taysimaarainen

Kuntaliiton vuonna 2017 tekeman kyselyn mukaan kuntien
luottamusmiehelle maksaman ansionmenetyksen enimmaistuntikorvaus on
keskimaarin 27 euroa, ja sen suuruus vaihtelee kunnittain 9 eurosta 64 eu-
roon. Tuntikorvaukseen perustuva ylaraja on kaytdéssa suurimmassa osas-
sa kuntia (86 %), yleensa kahdeksan tuntia vuorokaudessa. Kuntaliiton
palkkiokyselyyn ansionmenetyksen korvauksen osalta vastasi 200 kuntaa.
Osassa kuntia tuntikorvauksen enimmaisraja on suurempi, jos henkil6lla
on esittaa tydnantajan todistus asiasta, muussa tapauksessa raja on sel-
vasti matalampi. Esimerkiksi Miehikkalassa ja Virolahdella korvauksen
enimmaismaara on 28 euroa tunnilta, jos luottamushenkilé toimittaa tyéan-
tajan todistuksen ansionmenetyksesta, ja muussa tapauksessa 14 euroa
tunnilta. Luottamushenkildiden tulee kuitenkin aina antaa kirjallinen vakuu-
tus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustan-
nusten maarasta.

Eraissa kunnissa ansionmenetyksen enimmaisraja vaihtelee luottamushen-
kilon tydnantajataustan mukaan. Kauhavalla ansionmenetyskorvauksen
enimmaismaara on tyontekijana toimivalle 25 euroa ja yrittjalle 35 euroa.
Saadakseen ansionmenetyskorvausta luottamushenkildn tulee esittaa siita
tybnantajan antama todistus. Todistuksesta on my6s kaytava ilmi, etta luot-
tamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut hanen tybaikaansa ja etta
hanelle ei makseta silta ajalta palkkaa. Yrittdjan osalta kaytantd vaihtelee.
Kuntaliiton kyselyyn vastanneista kunnista kaksi kolmasosaa on maaritellyt
palkkiosaanndssa, etta elinkeinonharjoittajien tulee antaa vastaava
kirjallinen, riittava selvitys ja vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoi-
men vuoksi aiheutuneiden kustannusten maarasta. Tarkemmin ei palkkio-
saannoistad selvia mika katsotaan riittavaksi selvitykseksi. 22 prosentissa
kunnista yrittdjan on toimitettava verotustodistus ja 25 prosentissa kuntia
yrittdjan kayttaman tilitoimiston laskelma. Muu selvitys on esimerkiksi
(Laukaa) vakuutusyhtion laskema tyotulo YEL- ja MYEL-vakuutusta varten.

73 prosenttia palkkiokyselyyn vastanneista kunnista on asettanut enim-
maismaaran, minka alittavalta osalta ei vaadita luottamushenkilolta selvi-
tysta ansionmenetyskorvauksesta. Keskimaarin se on 12 euroa/tunti. Kun-
nittain suuruus vaihtelee 5 eurosta 23 euroon. Luottamushenkiln tulee tal-
I6in yleensa kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luot-
tamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannuksien maarasta.

Kuntien luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset vuonna 2017 alkaneella val-
tuustokaudella. Kuntaliiton julkaisusarja nro 4/2018 Sirkka-Liisa Piipponen, Suo-
men Kuntaliitto).

Kaytannot alueen kunnissa:



Kj esitys

Paatos

Alueen kuntien ansionmenetyskirjaukset noudattavat kuntaliiton kyselyn
vastauksia. Eroja on enimmais- ja vahimmaistuntisummissa ja
luottamushenkilon matka-aikojen hyvaksymisessa ansionmenetysaikaan.
Hallintojohtaja on lisaksi tiedustellut riittdvan selvityksen muotoa alueen
kunnista. Saatujen vastausten mukaan valtion verotuksessa vahvistettu
ansiotulo on katsottu yleisimmin riittavaksi selvitykseksi. Ansiotuloon on
hyvaksytty myos nostetut osinkotulot, mikali luottamushenkilé omistaa
yrityksestd enemman kuin 50 %. Lisaksi on hyvaksytty tilitoimiston
vastaava selvitys ansiotuloista ja joissain kunnissa on riittdvaksi
selvitykseksi katsottu myds yrittdjan elakemaksun perusteena oleva
ansiotulo. Mikali yrittajalla ei ole esittaa vahvistettua ansiotuloa tai muuta
vastaavaa selvitysta, hanelle korvataan minimituntikorvaus kirjallisen
vakuutuksen mukaan.

Lisdksi palkkiosaanndissa on maaritelty tietty tuntikorvauksen ylaraja, joka
koskee seka palkansaaijia etta yrittgjia. Tuntikorvauksen ylaraja on
kunnan hallintosdantdéjen kirjausten mukaan 25 — 40 euroa.
Matka-aikojen korvauksesta on eroavaisuuksia. Osassa kunnista ne
hyvaksytaan ansionmenetysajaksi ja osassa kunnissa ne

hyvaksytaan vain matkakustannusten osalta.

Lisaselvityksena tarkempi vertailu alueen kuntien valilla.

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi seuraa-
vaa soveltamisohjetta hallintosdannén 170 §:n kirjauksesta:

Yrittdjan osalta ansiotuloksi katsotaan verotuksessa vahvistetut ansiotulot
seka sellaiset osinkotulot, jotka on nostettu yhtidsta, joista ansionmenetys-
korvauksen hakija omistaa yli 50 %.

Ansionmenetyskorvaus haetaan yhtenaisen kaytannén mukaisesti kunnan
lomakkeistolla ja ne maksetaan luottamushenkildiden sahkoisella kokous-
alustalla olevien aikataulujen mukaisesti.

1.1.2022 jalkeen ei enda hyvaksyta erillisia yrityksen laskuttamia ansion-
menetyskorvauslaskuja. Ajalla 1.8. - 31.12.2021 yritysten laskuttamat an-
sionmenetyskorvaukset maksetaan aiemman kaytannén mukaisesti luotta-
mushenkilon henkildkohtaisessa verotuksessa vahvistetun ansiotulon mu-
kaisesti. Yrityksen arvioitua liikevaihtomenetysta ei korvata.

Luottamustoimen hoitamiseen kaytetty matka-aika katsotaan ansionmene-
tysajaksi silloin, kun se aiheuttaa todellisen ansionmenetyksen, kuitenkin
huomioiden kahdeksan tunnin enimmaistuntirajan vuorokaudessa.

Tulkinnanvaraisissa tai muuten epaselvissa tapauksissa korvauksen saa-
minen edellyttdaa kunnanhallituksen toimikaudeksi
tehtavaa kunnanhallituksen paatdsta.

Keskustelun aikana Tuomas Okkonen esitti Teemu Sanaksenahon
kannattamana, etta esityksen lause:



KV 20.12.2021 § 100

Paatos

" Yrittdjan osalta ansiotuloksi katsotaan verotuksessa vahvistetut ansiotulot
seka sellaiset osinkotulot, jotka on nostettu yhtiosta, joista
ansionmenetyskorvauksen hakija omistaa yli 50 %”.

Kuulumaan:

"Yrittdjan osalta ansiotuloksi katsotaan verotuksessa vahvistetut
ansiotulot."

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tullut esittelijan esityksesta poikkeava
esitys, asiasta tulee danestaa. Puheenjohtaja ehdotti
nimenhuutodanestysta siten, etta ne, jotka kannattavat pohjaesitysta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Tuomas Okkosen ja Teemu
Sanaksenahon kannattamaa esitysta aanestavat El. Suoritetussa
aanestyksessa JAA sai 3 4anta (Juho Pakaslahti, Marko Pietild ja Senja
Kovaniemi) ja El sai 5 4anta (Tuomas Okkonen, Teemu Sanaksenaho,
Heidi Haataja, Asko Laukkanen, Minna Rautio). Tiina Hintikan aanestaessa
tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus paatti aanin 3 — 5, yhden
aanestaessa tyhjaa, hyvaksya Tuomas Okkosen esityksen.

Keskustelun aikana Tuomas Okkonen esitti Heidi Haatajan kannattamana,
etta esityksen lause:

" Ajalla 1.8. — 31.12.2021 yrityksen laskuttamat ansionmenetyskorvaukset
maksetaan aiemman kaytdnndén mukaisesti luottamushenkildn
henkildkohtaisessa verotuksessa vahvistetun ansiotulon mukaisesti."
Kuulumaan :

” Ajalla 1.8. — 31.12.2021 yrityksen laskuttamat ansionmenetyskorvaukset
maksetaan edellisen kauden vapaamman kaytanndén mukaisesti."

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tullut esittelijan esityksesta poikkeava
esitys, asiasta tulee danestaa. Puheenjohtaja ehdotti
nimenhuutodanestysta siten, ettd ne, jotka kannattavat pohjaesitysta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Tuomas Okkosen ja Heidi
Haatajan kannattamaa esitysta aanestavat El. Suoritetussa danestyksessa
JAA sai 4 aanta (Juho Pakaslahti, Tiina Hintikka, Marko Pietila ja Senja
Kovaniemi) ja El sai 5 aanta (Tuomas Okkonen, Heidi Haataja, Asko
Laukkanen, Minna Rautio, Teemu Sanaksenaho).

Puheenjohtaja totesi, etta kunnanhallitus paatti 4anin 4 — 5 hyvaksya
Tuomas Okkosen esityksen.

Puheenjohtaja totesi, ettd nailld muutoksilla kunnanhallitus paattaa esittaa
kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi hallintosaannon 170 §
soveltamisohjeen.

Keskustelun aikana Kristian Ruotsalainen esitti valtuustolle hyvaksyttavaksi
valtuustoryhmien puheenjohtajien yhteisen esityksen:



Valtuustoryhmien puheenjohtajat esittavat kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi seuraavia linjauksia hallintosaannén 170 §:n
paivittamiseksi ja ohjeistukseksi viranhaltijoille. Naiden linjausten
merkittdvimmat osat kirjataan osaksi hallintosaantdéa seuraavan paivityksen
yhteydessa, viimeistdan vuoden 2022 loppuun mennessa.

1.1.2022 alkaen yrittgjan osalta ansiotuloksi katsotaan verotuksessa
vahvistetut ansiotulot seka sellaiset osinkotulot, jotka on nostettu yhtiésta,
joista ansionmenetyskorvauksen hakija omistaa vahintaan 50 %.

Ansionmenetyskorvaus haetaan yhtenaisen kdytannén mukaisesti kunnan
lomakkeistolla ja ne maksetaan luottamushenkildiden sahkaisella
kokousalustalla olevien aikataulujen mukaisesti.

1.1.2022 jalkeen ei enaa hyvaksyta erillisia yrityksen laskuttamia
ansionmenetyskorvauslaskuja. Korvausta maksetaan enintaan 40
euroa/tunti.

Ajalla 1.8. - 31.12.2021 yritysten laskuttamat ansionmenetyskorvaukset
maksetaan aiemman kaytdnndén mukaisesti luottamushenkilén
henkilokohtaisessa verotuksessa vahvistetun ansiotulon mukaisesti tai
yrityksen edelliseen vahvistettuun liikevaihtoon (enintdan 90 000€
likevaihto huomioiden) perustuen eli ansionmenetyksen tuntihinta
saadaan yrityksen liikevaihto jaettuna luvulla 1620.

Luottamustoimen hoitamiseen kaytetty matka-aika katsotaan
ansionmenetysajaksi silloin, kun se aiheuttaa todellisen
ansionmenetyksen, kuitenkin huomioiden kahdeksan tunnin
enimmaistuntirajan vuorokaudessa.

Tulkinnanvaraisissa tai muuten epaselvissa tapauksissa korvauksen
saaminen edellyttdd kunnanhallituksen toimikaudeksi tehtavaa
kunnanhallituksen paatosta.

Puheenjohtaja tiedusteli vastustaako joku Kristian Ruotsalaisen esittamaan
esitystd. Koska kukaan ei vastustanut, puheenjohtaja totesi, etta
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt yksimielisesti Kristian Ruotsalaisen
esityksen ja se tulee kunnanvaltuuston paatdkseksi.



