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Yritysvaikutusten arvionti peilaa kunnan paatéksentekoa

”Satakunnan Yrittajien tavoitteena
on saada yritysvaikutusten arviointi
osaksi jokapaivaista paatoksentekoa
kaikkiin satakuntalaisiin kuntiin.”

Toimitusjohtaja Markku Kivinen, Satakunnan
Yrittdjat ry.

“Tavoitteena on saada arviointi-
menettely osaksi kunnallisen
paatoksenteon arkipadivaa
lisaamatta byrokratiaa.”

Kaupunginjohtaja Arto Saarinen, Ulvila.
Ulvilan kaupunki pdditti ottaa yritysvaikutusten
arviointimenettelyn kdytt66n vuoden 2012 alusta.

"Jo itse toimintamallin laatiminen
oli osoitus seudullamme vallitse-
vasta hyvasta yhteishengesta ja

tahtotilasta tehda tyota seutumme
tulevaisuuden hyvaksi.”

Palvelujohtaja Jari-Pekka Niemi, Prizztech Oy.

Yritystoiminnan kehittyminen ja menestyminen
vaikuttavat myds kuntien menestykseen, koska
yritykset tuottavat huomattavan osan kuntien ve-
rotuloista. Suurella osalla kuntien paatoksista on
vaikutuksia yrityksiin ja niiden toimintaedellytyk-
siin. Paatosten systemaattisella etukateisarvioin-
nilla kunta voi edesauttaa yritysten menestymis-
mahdollisuuksia kunnan alueella.

Porin  Seudun Kehittdmiskeskuksen (sulautui
1.4.2012 osaksi Prizztech Oy:td) roolina on edistaa
kuntien ja yrittdjien valista yhteistyotd ja vuoropu-
helua. Laadittu toimintamalli tehtiin osana Porin
seudun koheesio- ja kilpailukykyohjelmaa (KOKO),
osana sen Kumppanuus-teemaa.

Toimintamallin rakentamisessa tehtiin laajaa yh-
teistyota kuntien viranhaltijoiden, luottamushen-
kiloiden, yrittdjien ja yrittdjayhdistysten kanssa.
Etukateisarvioinnilla voidaan varmistaa tehtavien
paatosten tukevan kunnan strategiatason tavoit-
teita. Mallin avulla voidaan myos kehittda paatok-
sentekoa lapindkyvammaksi, johdonmukaisem-
maksi ja tasapuolisemmaksi.

Yritysvaikutusten arviointimenettelyn perusaja-
tuksena on arvioida kunnallisten paatosten vaiku-
tuksia yritystoimintaan etukdteen, jo ennen paa-
toksentekoa. Yritysvaikutusten arvioinnin tekee
asian esittelija ko. lautakunnassa kayttden hyvaksi
laadittua arviointilomaketta.

Malli ei ole vield kuitenkaan valmis tyoévaline, vaan
se voi vakiintua kdytdnnoksi vasta kun se on otettu
kayttoon ja sitd on kehitetty omaan kuntaan sopi-
vaksi, osaksi jokapaivdista toimintaa. Siksi toivom-
mekin, ettd mallia testataan ja hyddynnetdan ja
parannetaan tarpeen mukaan.



JOHDANTO

Tama kasikirja tukee yritysvaikutusten tunnistamis- ja arviointilomakkeiden kayttda. Kasikirjassa kuvataan yritys-
vaikutusten arvioinnin taustaa seka itse arvioinnin suorittamista. Yritysvaikutusten arvioinnin tulee olla kiintea osa
kunnan strategiaa ja tukea sen toteutumista yksittdisissa asioissa. Nadista kasikirjassa kaytetaan termia lautakunta-
tason paatokset. Arviointilomake on tarkoitettu paatosten ja hankkeiden arviointiin seka auttamaan yritysvaiku-
tusten tunnistamisessa ja konkretisoinnissa. Niiden pohjalta laaditaan lyhyt sanallinen arvio esittelytekstiin liitetta-
vaksi. Kasikirjassa annetaan lisaksi lyhyt ohjeistus strategioihin, linjauksiin ja ohjelmiin liittyvaan yritysvaikutusten
arviointiin. Niista kdytetaan termia valtuustotason paatokset.

Kasikirjan paapaino on lautakuntatason paatoksissa johtuen niiden suuresta
maarasta seka roolista kunnan strategian toteuttajana. Kasikirjassa esitel-
ty arviointimalli voi toimia pohjana myds valtuustotason pdatdsten ar-
vioinnissa, mutta niissa voi olla tarkoituksenmukaisempaa suorittaa
laajempi arviointi.

Kunta valitsee itse, kuka kuntaorganisaatiossa suorittaa arvi-
oinnit. Tehtdvat voidaan osoittaa keskitetysti yhdelle henkildlle
tai esimerkiksi asian kulloinkin esittelevalle henkilolle. POSEK
tukee kuntia mallin kdyttoonotossa seka kaytdssa jarjestamal-
Ia neuvontapalvelun.
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Viranhaltijoilla on merkittava rooli kunnan pdatoksenteossa

heidan vastatessa asioiden valmistelusta seka paatdsehdotusten taustojen selvitta-

misestad luottamushenkilGille. Tama kasikirja tarjoaa tyokaluja kunnassa tehtavien paatos-

ten yritysvaikutusten tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Ensisijaisesti kasikirja onkin suunnattu
asioita esitteleville viranhaltijoille.

Mahdollisimman suuren hyodyn saamiseksi on suositeltavaa, etta yritysvaikutusten arvioinnin kayttéonottava kun-
ta jarjestda myos seurantajarjestelman. Suunnitelman mukainen, kontrolloitu seuranta voidaan jarjestaa esimer-
kiksi elinkeinotiimin tai muun vastaavan elimen, kuten kuntaklubin tai elinkeinotoimikunnan kautta.



TAUSTA

Yrritystoiminnan kehittyminen ja menestyminen vaikuttavat myds kuntien menestykseen, koska yritykset tuotta-
vat huomattavan osan kuntien verotuloista. Suurella osalla kuntien paatoksista on vaikutuksia yrityksiin ja niiden
toimintaedellytyksiin. Paatosten systemaattisella etukateisarvioinnilla kunta voi saavuttaa kilpailuetua yritysten
sijoittautumisesta kilpailtaessa. Lisdksi etukateisarvioinnilla voidaan varmistaa, ettd tehtavat paatdkset tukevat
kunnan strategiatason tavoitteita seka kehittavat paatoksentekoa lapindkyvammaksi, johdonmukaisemmaksi ja ta-
sapuolisemmaksi. (Suomen Yrittajat)

Tarkoituksena on saada yritysvaikutusten arviointi osaksi kunnallisen paatoksenteon arkipaivaa lisadmatta byrokra-
tiaa. Yritysvaikutusten arviointi voi parhaimmillaan aidosti tukea paikallista paatdksentekoprosessia.

Toimijoiden roolit

Toimijoita kuntien paatoksenteon yritysvaikutusten arvioinnissa ovat kuntien viranhaltijat, elinkeinotiimi, yritta-
jayhdistykset seka Prizztech Oy. Edella mainituista toimijoista keskeisin rooli on viranhaltijoilla, jotka ovat varsinai-
sen kdytdnnon arviointityon suorittajia. Heidan on tunnistettava paatokset, joilla mahdollisesti on yritysvaikutuksia
ja lisdksi heidan on laadittava arvio mainituista yritysvaikutuksista.

Toimijoiden roolit -kuvassa esitetdan yritysvaikutusten arvioinnin kannalta keskeiset tahot, ndiden keskindiset suh-
teet seka keskeisimmat tehtavat yritysvaikutusten arvioinnissa.

Viranhaltija

¢ Arvioitavan paatoksen
tunnistaminen

¢ Arvioinnin tekeminen ja
littdminen esittelytekstiin

\____________

Prizztech Oy

Elinkeinotiimi .
e Yritysvaikutusten

e Arviointityon tukeminen arviointimallin
e Seurantatyo kayttéonoton ja kayton
tukeminen (Helpdesk)

¢ Mahdolliset lausunnot
pyydettaessa

e Kayttoonottoon
kannustaminen




Paatosten jaottelu

Oheisessa kuvassa on paatosten jaottelua kolmeen tasoon havainnollistava kuva, jossa annetaan myos esimerkkeja
kuhunkin tasoon kuuluvista paatoksista. Annettu esimerkkiluettelo ei ole tyhjentava.

Kuntien strategiat, Lautakuntatason ee s sesepse
. . . . veaey o Rutiinipdatokset
linjaukset ja ohjelmat paatokset
e Strategisen tason paatokset e YRITYSVAIKUTUSARVIOINTI e Paatokset, jotka toteuttavat jo
S ) lomakkeen avulla tai laajoissa olemassa olevaa linjaa ja ovat
* Elinkeinoelaman nékokulma ja paatoskokonaisuuksissa ja kdyneet ldpi
yritysvaikutukset osana hankkeissa mahdollisesti yritysvaikutusarvioinnin
valmistelua tyoryhman tai ulkopuolisen aiemmilla tasoilla
. . asiantuntijan apua hyddyntden
e Esimerkkejd: maakuntastrategia, e Yritysvaikutusarviointia ei yleensa
kuntastrategia, palvelustrategia, o Esimerkkeja: tarvita
elinkeinostrategia, asemakaavamuutokset,
rakennemuutosohjelmat, vesihuoltosuunnitelmat, o Esimerkkeja: lupien kasittely,
maapolitiikka, hankintapolitiikka, palvelurakenne-ja - raportointi, pienhankinnat,
yleiskaava, ymparistopolitiikka, verkostolinjaukset, tonttien myynti
tulkintalinjaukset,, markkinatoiminta, kilpailutusten
omistajastrategia, valmistelu, osayleiskaavat,
koulutuspolitiikka,, tiejarjestelyt, joukkoliikenteen
markkinatoiminta jarjestaminen,

kehittdmishankkeet,
maankdyttosuunnitelmat,
yhdyskuntarakenteen
kehittaminen, kiinteistojen
saneeraukset, rakennusurakat,
liilkennejarjestelyt, ymparistoon
liittyvat luvat yrityksille, maksut
ja taksat, palveluseteleiden
kaytto, oppilashuolto, paivakodin
rakentaminen, vapaa-ajan seka
kulttuurin infra,
hankintapaatokset jne.
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Yritysvaikutusten arviointi strategioita, linjauksia jaohjelmia laadittaessa

Kuntien strategioiden, linjauksien ja ohjelmien, eli valtuustotason paatosten, arviointi poikkeaa edelld esitetysta
lautakuntatason paatoksia ja hankkeita koskevasta arvioinnista. Tilanteet poikkeavat jo lahtokohtaisesti toisistaan
esimerkiksi siten, ettd ensin mainitut asiat ulottavat tyypillisesti vaikutuksensa pitkalle ajalle sekd useamman kun-
nan alueelle. Lisaksi arviointiin on valmistelun yhteydessa usein mahdollista kdyttdaa enemman aikaa, jolloin tehta-
vien pdatosten yritysvaikutukset voidaan kartoittaa laajemmin.

Strategioita, linjauksia ja ohjelmia laadittaessa yritysvaikutusten arviointi sisallytetdaan prosessiin automaattisesti,
koska kyseessa olevilla paatoksilla on luonteensa takia lahes vaistamatta vaikutuksia alueella tai kunnassa toimiviin
yrityksiin. Vaikutukset voivat olla valittémia tai ne voivat ilmeta alemman tasoisia paatdksia ohjaavan vaikutuksen
kautta.



Arvioinnin toteuttamisesta vastaa valmisteleva tydéryhma ja se voidaan toteuttaa sisdisesti tai, asian luonteen niin
vaatiessa, ulkopuolisen asiantuntijan avustuksella. Vaikka ulkopuolista asiantuntijaa ei otettaisikaan mukaan arvi-
ointiprosessiin, voivat arvioinnin tekijat tarpeen mukaan pyytaa lausuntoja ulkopuolisilta tahoilta, kuten esimer-
kiksi elinkeinotiimilta. Tarkeda on, etta yritysvaikutusten arviointi huomioidaan kaikissa prosessin vaiheissa valmis-
telusta lahtien. Seka tunnistamis- etta arviointilomakkeiden kaytté on mahdollista my6s strategisen tason asioita
arvioitaessa ja ne voivat auttaa arvioinnin suorittamisessa ja arvioitavien asioiden tunnistamisessa.

Valmis arviointi sisallytetdan laadittuun materiaalin. Tehokasta on esittda arvioinnin loppupaatelmat materiaalissa

keskitetysti yhdessa kohdassa. Esimerkiksi voidaan kirjoittaa yksi kappale tai luku, joka otsikoidaan ”vaikutukset
yrityksiin”.

Lautakuntatason paatokset

Niista lautakuntatason paatoksista, joilla arvioidaan olevan yritysvaikutuksia, taytetdaan yritysvaikutusten tunnis-
tamislomake ja arviointilomake. Lomakkeet ohjeineen ja esimerkkitapauksineen [6ytyvat taman kasikirjan sivuilta
8-14.

Rutiinipaatokset

Rutiinipdatoksiksi luetaan sellaiset paatokset, jotka toteuttavat kunnan aiempaa linjaa ja ovat kdyneet yritysvaiku-
tusten arvioinnin lapi jo aiemmin ylemmilld tasoilla. Tallaisia ovat niin sanotut virkamiespaatokset, jollaisia ovat
esimerkiksi pienhankinnat tai lupien kasittely.

Yritysvaikutusten arviointia rutiinipaatoksista ei tarvitse erikseen tehda.



LAUTAKUNTATASON PAATOKSENTEKO JA ARVIOINNIN SUORITTAMINEN

Lomakkeet

Yritysvaikutusten tunnistamislomake

Seuraavassa kuvassa esitetdan kuntien paatoksenteon yritysvaikutusten arviointimalli. Kuvan alla olevat kysymykset
on tarkoitettu paatosten ja hankkeiden tunnistamisen tueksi. Ohjeet arvioinnin suorittamiseksi 16ytyvat kasikirjasta.

Kuntien str i
untien strategiat, Lautakuntatason paitokset Rutiinipaitokset

linjaukset ja ohjelmat

Tunnistaminen Yritysvaikutusten arviointi Valmistelija tekee yritysvaikutusten Tunnistetaan, ettd kyseessa on
sisdllytetdan automaattisesti arvioinnin tunnistamislomaketta rutiinipaatos, josta ei suoriteta
prosessiin hyodyntden yritysvaikutusten arviointia
Arvioinnin toteuttamisesta Selvitetaan vaikutukset Huolehditaan siita, ettd paatos
vastaa valmisteleva tyéoryhma tunnistamiskysymysten “kylld” - noudattaa yritysvaikutusten
tai ulkopuolinen asiantuntija ja §| vastauksiin, jonka lisaksi arvioinnin henked ja etta
se huomioidaan prosessin 1. Kartoitetaan vaihtoehtoja paatoksen perusteet on
kaikissa vaiheissa: negatiivisten vaikutusten arvioitu edellisissa vaiheissa
1. valmistelu pienentamiseksi
2. laadinta 2. Arvioidaan vaikutusten
3. hyvdksyminen kohdentuminen

3. Arvioidaan merkittavyytta
kokonaisuutena

— 3 ¥

Valmiin materiaalin yksi Sanallinen arvio esittelytekstiin
kappale/luku on:
”Vaikutukset yrityksiin”

m Elinkeinotiimi* huolehtii seurannasta

* Kunnissa kadytetadn vaihtelevaa termistda. Elinkeinotiimin sijasta voidaan kayttaa esimerkiksi termeja kuntaklubi tai elinkeinotoimikunta

YRITYSVAIKUTUSTEN TUNNISTAMISTA HELPOTTAVAT KYSYMYKSET

Seudulliset vaikutukset: Kylla  Ei  EOS

Vaikuttaako paatos yritysten toimintaedellytyksiin seudulla?
Vaikuttaako pdatds seudun tyollisyyteen?

Vaikuttaako pdatos seudun elinkeinorakenteeseen?

Muu vaikutus, mika ?

Lot
Lot
Lot

Kuntatason vaikutukset:

Poikkeaako paatds kunnan aiemmasta linjasta?

Vaikuttaako paatos yritysten haluun sijoittautua kunnan alueelle?

Koskeeko paatos hankintalinjauksia tai palvelutuotannon ulkoistamisperusteita?
Muu vaikutus, mika ?

Lot
Lot
Lot

Yritystason vaikutukset:

Onko yritystoiminnan aloittaminen, laajentaminen tai jatkaminen riippuvainen
paatoksesta?

Vaikuttaako pdatos yritysten kustannuksiin tai investointeihin?

Vaikuttaako paatos yritysten tydvoiman saantiin tai logistiikkaan?

Muu vaikutus, mika ?

Lot
Lot
Lot




Yritysvaikutusten arviointilomake

Arvioitava asia:

Toimielin:

Esityslistan asia:

Arvioinnin tekija:

Arvioi paatoksen yritysvaikutuksia tunnistamislomakkeen ”kylld” -vastausten pohjalta.

Lyhyt kuvaus paatoksen positiivisista vaikutuksista yritystoimintaan:

Lyhyt kuvaus paatoksen negatiivisista vaikutuksista yritystoimintaan:

Onko olemassa todellisia vaihtoehtoja, joilla negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentaa?

[ ]Ei

[ ] Kylla, millaisia?

Ovatko paatoksen vaikutukset yrityksiin

[ ] valittomasti ilmenevia
[ ] Pidemmalla aikavalilla ilmenevia. Millaisella aikavalilla vaikutukset ilmenevét?

|:| Suoria

|:| Epdsuoria
Arvioi yritysvaikutusten merkittavyytta kokonaisuutena

Erittdin vahaiset  Vahaiset Merkittavat  Erittdin merkittavat

Positiiviset vaikutukset [] [] [] L]
Negatiiviset vaikutukset [] [] [] ]

Mahdolliset lisatiedot:

Loppuyhteenveto liitettavaksi esittelytekstiin:




10

Yritysvaikutusten tunnistaminen

Paatokset, joista suoritetaan yritysvaikutusten arviointi

Arvioinnin tarpeen maarittamisessa kdytetaan oheista tunnistamislomaketta. Jokainen kunta voi lisdksi itse tar-
kentaa tai muuttaa arvioinnin suorittamiseen vaikuttavia ja arviointiprosessin kdynnistavia tekijoita esimerkiksi
hallinnonalaan tai paatdksen kokoon liittyvilla ohjeilla. Kunta voi halutessaan asettaa selkedn rajan, jonka ylittyessa
arviointi suoritetaan — esimerkiksi paatos vaikuttaa yli 10 tyopaikkaan.

Arviointi strategissa asioissa

Kuntien strategiat, linjaukset ja ohjelmat eivat kuulu arviointilomakkeen avulla arvioitaviin asioihin. Niihin liittyvaa
arviointia kasitellaan taman kasikirjan osiossa ”Yritysvaikutusten arviointi strategioita, linjauksia ja ohjelmia laadit-
taessa”.

Paatokset, joista ei suoriteta yritysvaikutusten arviointia

Yritysvaikutusten arviointia ei suoriteta rutiinipaatoksista, jotka toteuttavat olemassa olevaa linjaa ja ovat kdyneet
yritysvaikutusten arvioinnin lapi jo aiemmin. Tallaisia paatoksia ovat esimerkiksi yksittaiset pienhankinnat tai lupa-
asioiden kasittely.

Arvioinnin laajuus

Arvioinnin laajuus mitoitetaan paatdsten koon mukaan, mutta arviointia tehtdessa on aina pyrittava kasittelemaan
asiaa kokonaisvaltaisesti. Lahtokohtana on, ettd arvioinnin tekija suorittaa arvioinnin oman kokemuksensa seka
asiantuntemuksensa pohjalta. Laajoissa ja vaikeaselkoisissa asioissa arvioija voi kdyttda apunaan asiantuntemusta
muualta kuntaorganisaatiosta tai erityistapauksessa myos ulkopuolista asiantuntijaa.

Mikali johonkin tunnistamislomakkeen kysymyksista vastataan “kylld”, tulee arvioinnissa ottaa kantaa vaikutuksen
sisdltoon. Arviointilomakkeen lopussa on paikka yhteenvedon laatimista varten, johon arvioinnin tekija voi tiivistaa
arvioinnin lopputuloksen. Yhteenveto liitetdan esittelytekstiin sellaisenaan.

Arvioinnin toteuttaminen

Mikali "kylla” -vastauksia ei tule yhtaan, ei kirjallista arviointia tarvitse erikseen suorittaa. Talloin osoituksena arvi-
oinnin suorittamisesta todetaan, ettei paatoksella ole merkittavia yritysvaikutuksia.

Tunnistamislomakkeessa kaytetyt termit

Lautakuntatason paatokset

Lautakuntatason padatoksiksi luetaan strategiaa, ohjelmia ja yleisia linjauksia alemmantasoiset paatokset, jotka ei-
vat kuitenkaan ole rutiininomaisia kuten lupien kasittely tai pienhankinnat. Lautakuntatason padatoksista esimerk-
keja ovat asemakaavamuutokset, kehittdmishankkeet, tonttien hinnoittelu ja liikennejarjestelyt.

Yritysten toimintaedellytykset

Termilla tarkoitetaan olosuhteita uuden yritystoiminnan aloittamiseen, yritystoiminnan kannattavaan harjoittami-
seen ja kannattavan yritystoiminnan kehittamiseen.

Alueen elinkeinorakenne

Termilla tarkoitetaan alueella harjoitettavan yritystoiminnan monipuolisuutta, jakautumista toimialoittain seka si-
joittautumista alueen sisalla.



Kunnan aiempi linja

Kunnan aiempaa linjaa maaritettdessa tulee ottaa huomioon kunnan strategia, alueellisten ja muiden ohjelmien
linjaukset sekd kunnassa aikaisemmin tehdyt paatokset.

Hankintalinjaukset

Arviointi tehddan ainoastaan linjauksia tehtdessa. Yksittaisiin hankintoihin arviointia ei sovelleta.

Palvelutuotannon ulkoistamisperusteet

Arviointi suoritetaan vain ulkoistamisperusteita maaritettaessa tai ulkoistamiseen liittyvien tarjouspyyntdjen suun-
nittelussa. Esimerkiksi se, kilpailutetaanko kunnan viheralueiden hoito osissa vai yhtena kokonaisuutena, on paa-
t6s, jolla mahdollisesti on merkittavia yritysvaikutuksia.

Logistiikka

Logistiikka termina tulee tassa yhteydessa ymmartaa siten, etta siihen kuuluu yrityksen kannalta merkityksellisen
tavara- ja henkiloliikenteen (fyysinen materiaalivirta) toimivuuden lisdksi tietotekniikkaan liittyvat kysymykset seka
tavaroiden varastointi.

ESIMERKIT

Arvioitavia tapauksia

Seuraavassa esitetadn muutamia esimerkkitapauksia, joista on suoritettu yritysvaikutusten arviointi. Esimerkit si-
saltavat asian otsikon ja esimerkin yritysvaikutusten arvioinnin lopputuloksesta.

Asemakaavan muutos — "Hanke tukee kaupunkikeskustan kehittdmista ja lisda palvelutarjontaa. Hankkeen yritys-
vaikutukset ovat toteutettavien tilojen ja synergisten vaikutusten osalta myonteisid, mutta aiheuttavat luonnolli-
sesti normaaliin liiketoimintaan liittyvaa kilpailutilannetta muille vastaavien alojen yrittajille.”

Keskustan ajantasainen pysékéinninopastusjdrjestelméd — "Ajantasainen pysakdinninopastus tukee keskustan
elinvoimaisuutta ja saavutettavuutta.”

Paikallis- ja seutuliikenteen hintavelvoitekorvausten tarkistukset — "Esitys on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan
osittain negatiivinen, koska esitetyt tydmatkalippujen asiakashintojen korotukset todennakoisesti vahentavat pai-
kallisliikenteen houkuttelevuutta ja kayttoa. Lisaksi esitys huonontaa kaupungin imagoa joukkoliikennekaupunkina,
jonka perusominaisuuksiin tulisi kuulua joukkoliikenteen kaytén edullisuus.”

Yhdistyksen perustaminen Yhtié Oy:n alaisuuteen kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestdmiseksi — "Yhdistyksen
perustaminen Yhtié Oy:n rinnalle on perusteltua. Kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteena on kuntouttaa asiakkaita
kohti ammatillista koulutusta ja/tai avoimia tyémarkkinoita ja edistdad ndin tyévoiman saatavuutta. Yhdistyksen
perustamisen ja sen toiminnan vaikutukset alueen yritysten toimintaan ovat kokonaisuudessaan positiiviset, joskin
vahaiset. Liiteaineistona jaetaan yhdistyksen saannot.

Kunnan palvelukeskus ja hoiva-asumisyksikké, rakentamisen aloittaminen —” Palvelukeskuksen ja hoiva-asumis-
vksikon rakentamisvaiheella on merkittavia myonteisia yritysvaikutuksia seka suoraan etta valilliseen tyollistami-
seen. Hankkeen valmistuttua uudet katujarjestelyt parantavat liikekeskuksen vetovoimaisuutta. Palvelukeskus tuo
nykyista paremmat mahdollisuudet omatoimisten ikdantyvien asumiseen liikekeskuksen alueella ja [ahistolla ja voi
taten lisdta paikallisten palvelujen kysyntaa.”
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Case-esimerkki yritysvaikutusten arvioinnin suorittamisesta

Taustaa:

Alueen rakentaminen, rakentamata jattaminen tai laajentaminen on valtuustota-
son paatos. Tassa esimerkissa on kyseessa lautakuntatason asia (yksittdinen raken-
tamissopimus), josta suoritetaan yritysvaikutusten arviointi.

Esimerkkitapaus: ”Yhteisty6sopimuksen laatiminen Kultalan alueen kehittdmiseksi”

Khall

Ehdotus:

Valmistelija: kaupungingeodeetti Matti Meikalainen

Kuuselan kaupunki on hankkinut omistukseensa Kultalan alueelta n. 20 ha maa-
alueita kehittddkseen aluetta kaupungin strategian mukaisesti elinkeinoeldmdn
tarpeisiin ja vahvistaakseen Kuuselan asemaa seudullisena kaupallisena keskukse-
na. Kaupungin tavoitteena on saada alueelle elinvoimaisia yrityksid ja tyépaikkoja
sekd parantaa kuuselalaisten yritysten toimintaedellytyksid.

Kaupunki ei ole toteuttanut nain laajaa kaupan ja liiketoiminnan asemakaavoitusta
ja markkinointia aikaisemmin, jonka vuoksi on selvitetty mahdollisuuksia toimia
vhteistyossa yksityisen toimijan kanssa, jolla on tarvittavaa kokemusta vastaavien
hankkeiden toteuttamisesta ja markkinoimisesta.

Kaupunki on kdynyt kolmen rakentamis- ja kiinteistokehittamistoimialan yrityksen
(X Oy, Y Oy ja Z Oy) kanssa neuvottelut Kultalan alueen kehittdmisesta. Neuvotte-
luissa kaupunki on pyytanyt kirjallista yhteistyéehdotusta seka esitystd alueen ke-
hittamisen suuntaviivoista. Annettuun paivamaaraan mennessa Y Oy ja Z Oy lahet-
tivat ehdotuksensa yhteistyosta. Yhteistydsopimuksen kdsittelyssd ei ole tarvetta
noudattaa hankintalakia, silld kyse ei ole palvelujen ostamisesta.

Kaupunki on kadynyt jatkoneuvottelut Z Oy:n kanssa yhteistyon kdynnistamisesta.
Yhteistydesityksen mukaan Kuuselan kaupunki kaavoittaa Kultalan alueen Z Oy:n
tuodessa kaupallisten hankkeiden asiantuntemusta ja markkinoidessa aluetta
kayttajille.

Sopimuksen tavoitteena on alueen kehittdminen kilpailukykyiseksi kaupan alueek-
si. Sopimuksella sovitaan kehittamistyon yhteisistda menettelytavoista ja osapuol-
ten tehtavista. Tavoitteena on, ettd sopimusalueen asemakaava vahvistuu vuoden
2011 loppuun mennessa ja, ettd alueen ensimmaisen vaiheen rakennustyét voi-
daan kaynnistdaa vuonna 2012.

Kaupungin tavoitteena on kehittdd kilpailukykyddn yritysten sijoittumispaikkana
ja luoda alueelleen uusia tyopaikkoja sekd myydd kaavoitettuja tontteja alueel-
le sijoittuville yrityksille tai kiinteistésijoittajille. Z Oy:n tavoitteena on kaupungin
tavoitteita tukien kehittaa yhteistyoalueelle toteuttamiskelpoinen konsepti, mark-
kinoida, kehittada ja toteuttaa rakennus-hankkeita ja siten edistaa kaupungin kehit-
tymista.

Esityslistan liitteend ovat saapuneet yhteistydehdotukset. Z Oy:n edustajat esitte-
levat yhteisty6sopimusta kokouksessa.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus hyvaksyy Z Oy:n ehdotuksen yhteisty6so-
pimukseksi Kultalan alueen kehittamiseksi ja valtuuttaa kaupunginjohtajan teke-
maan teknisia korjauksia sopimusluonnokseen.



Esimerkkiarviointi: case ”Yhteisty6sopimuksen laatiminen Kultalan alueen kehittamiseksi”

Yritysvaikutusten tunnistaminen

Seuraavassa kuvassa esitetdan kuntien paatdksenteon yritysvaikutusten arviointimalli. Kuvan alla olevat kysymykset
on tarkoitettu paatosten ja hankkeiden tunnistamisen tueksi. Ohjeet arvioinnin suorittamiseksi |6ytyvat kasikirjasta.

Kuntien strategiat,
linjaukset ja ohjelmat

Lautakuntatason padtokset Rutiinipaatokset

Tunnistaminen Yritysvaikutusten arviointi Valmistelija tekee yritysvaikutusten Tunnistetaan, etta kyseessa on
sisallytetaan automaattisesti arvioinnin tunnistamislomaketta rutiinipaatos, josta ei suoriteta
prosessiin hyodyntaen yritysvaikutusten arviointia

Arvioinnin toteuttamisesta Selvitetdaan vaikutukset Huolehditaan siita, etta paatos

vastaa valmisteleva tyéryhma tunnistamiskysymysten “kylla” - noudattaa yritysvaikutusten

tai ulkopuolinen asiantuntijaja | vastauksiin, jonka lisaksi arvioinnin henkea ja etta

se huomioidaan prosessin 1. Kartoitetaan vaihtoehtoja paatoksen perusteet on

kaikissa vaiheissa: negatiivisten vaikutusten arvioitu edellisissa vaiheissa

1. valmistelu pienentamiseksi

2. laadinta 2. Arvioidaan vaikutusten

3. hyvaksyminen kohdentuminen

3. Arvioidaan merkittavyytta
kokonaisuutena

¥ ¥

Valmiin materiaalin yksi Sanallinen arvio esittelytekstiin
kappale/luku on:
”Vaikutukset yrityksiin”

Elinkeinotiimi* huolehtii seurannasta

* Kunnissa kaytetaan vaihtelevaa termist6a. Elinkeinotiimin sijasta voidaan kayttaa esimerkiksi termeja kuntaklubi tai elinkeinotoimikunta

YRITYSVAIKUTUSTEN TUNNISTAMISTA HELPOTTAVAT KYSYMYKSET
Seudulliset vaikutukset: Kylla  Ei  EOS

Vaikuttaako p&aatos yritysten toimintaedellytyksiin seudulla?
Vaikuttaako paatos seudun tyollisyyteen?

Vaikuttaako p&datos seudun elinkeinorakenteeseen?
Muu vaikutus, mikd Vetovolmaan, houluttelevuuteen, asiakasvirtojen ?
kehitykseen

b< < Ii<Ii<]
IO
IO

Kuntatason vaikutukset:

Poikkeaako paatds kunnan aiemmasta linjasta?
Vaikuttaako p&atos yritysten haluun sijoittautua kunnan alueelle?

Koskeeko paatos hankintalinjauksia tai palvelutuotannon ulkoistamisperusteita?
Muu vaikutus, mikd Toisten alueiden helkkeneminen o  tolsaaltn ?

<ICI=IC]
CI=<ICC]
IO

asukkatiden palvelujen saanti

Yritystason vaikutukset:

Onko yritystoiminnan aloittaminen, laajentaminen tai jatkaminen riippuvainen
paatoksesta?
Vaikuttaako pdatos yritysten kustannuksiin tai investointeihin?

Vaikuttaako pdatds yritysten tydvoiman saantiin tai logistiikkaan?
Muu vaikutus, mika Mahdollinen Rilpatlun L'Lsﬁﬁwtgmiwem, ?

<1< B<IB<]
L0
L0




Yritysvaikutusten arviointi

Arvioitava asia:

Toimielin: Kaupunginhallitus
Esityslistan asia: Yhtelssoplmuiesen laatiminen Kultalan alueen kehittiimiselest
Arvioinnin tekija: = Mattl Meikdliinen

Arvioi paatoksen yritysvaikutuksia tunnistamislomakkeen "kylld” -vastausten pohjalta.

Lyhyt kuvaus paatoksen positiivisista vaikutuksista yritystoimintaan:

Alueen vetovoﬁvmwj/z houlkeuttelevuuden kasviu seleil asmmng‘cojm positilvinen kehittyminen, uudet tybpatkat (viyds

rakennusatienisestl), yritystolminnan lanjeneminen ja tybvolman saatavuus, uudet Liketolmintamandollisuudet

keskustamn Y v’utg lksille

Lyhyt kuvaus paatoksen negatiivisista vaikutuksista yritystoimintaan:

uhieana Reskustan alucen Raupallisten palveluloen vithentyminen

Onko olemassa todellisia vaihtoehtoja, joilla negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentaa?

[ ]Ei

Kylla, millaisia? Yhteistybssit keskustan alucen kauppiniden kanssa on huolehdittava myss kaupunkikeskustan
, : ‘

vetovolmalsuudesta

Ovatko paatoksen vaikutukset yrityksiin

[ ] valittémasti ilmenevia
Pidemmalla aikavalilla ilmenevid. Millaisella aikavalilla vaikutukset ilmenevat? _ 1-5 vuotta

Suoria
|:| Epdsuoria

Arvioi yritysvaikutusten merkittavyytta kokonaisuutena

Erittdin vahdiset  Vahaiset Merkittdvat  Erittdin merkittavat

Positiiviset vaikutukset [] L[] L[]
Negatiiviset vaikutukset [] L[] L[]

. e e Keskustan kaupplaille toteutetun kyseluyn tuloksena saatiin selville, ettt vastoaiat ebviit suuressa mdidiring
Mahdolliset lisatiedot: PP Y=y J

vastusta handeetta. Lisilkest asian on satvitettg elindeelnotiimissi, jossa todetnan, ettil valkutukset W’%maw ovat kpkonaisuuden kannaltn

positilvisia, mutta keskusta-alueen Y ritgstm toLmLWmedeLLgt@s’cm varmistamiseRst tarvitann tolmenpioesuunnitelmn

Loppuyhteenveto liitettavaksi esittelytekstiin:

Ratkalsw toteuttan kRunnan strategian ja Yritysvaikutukset ovat Rokonaisuutena positiivisia. Keskustan alueen Yritysten

tobmintaedellytysten varmistamiselRst edellytetiiiin tolmenpldesuunniteliman laatimista.




Yritysvaikutusten arvioinnin eteneminen kdytdannossa

Yritysvaikutusten arviointi etenee vaiheittain alla esitetyn mukaisesti.

Esittelyteksti ilman
yritysvaikutusten
arviointia

Tunnistamis- ja
arviointilomakkeiden
taytto

Esittelyteksti
lisattyna
yritysvaikutusten
arvioinnilla
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Muistiinpanoja
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